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RESOLUCION ADMINISTRATIVA NRO. N°. 076-A-GADCP-2025

ANUNCIO DEL PROYECTO PARA LA REGULACION PRIORITARIA DEL ASENTAMIENTO
HUMANO DE HECHO “SAN VICENTE” UBICADO EN EL AREA URBANA DE LA CIUDAD DE
PALANDA, CANTON PALANDA, PROVINCIA DE ZAMORA CHINCHIPE.

ING. SEGUNDO MISAEL JARAMILLO QUEZADA.
ALCALDE DEL CANTON PALANDA.

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 30 de la Constitucion de la Republica del Ecuador dispone que: Las personas
tienen derecho a un habitat seguro y saludable, y a una vivienda adecuada y digna, con
independencia de su situacion social o econoémica.

Que, el articulo 31 de la Constitucién de la Republica del Ecuador establece que: Las personas
tienen derecho al disfrute pleno de la ciudad y sus espacios publicos, bajo los principios de
sustentabilidad, justicia social, respeto a las diferentes culturas urbanas y equilibrio entre lo
urbano y rural. El ejercicio del derecho a la ciudad se basa en la gestién democratica de ésta, en
la funcion social y ambiental de la propiedad y de la ciudad, y en el ejercicio pleno de la
ciudadanfa.

Que, el literal 1) del numeral 7 del articulo 76 de la Constitucion de la Republica del Ecuador
determina que las resoluciones de los poderes publicos deberan ser motivadas. No habra
motivacion si en la resolucién no se enuncian las normas o principios juridicos en que se funda
y no se explica la pertinencia de su aplicacién a los antecedentes de hecho. Los actos
administrativos, resoluciones o fallos que no se encuentren debidamente motivados se
consideraran nulos. Las servidoras o servidores responsables seran sancionados.

Que, los numerales 1, 2 y 4 del articulo 264 de la Constituciéon de la Republica del Ecuador
dispone que los gobiernos municipales tendran las siguientes competencias exclusivas sin
perjuicio de otras normas que determine la ley:

1. Planificar el desarrollo cantonal y formular los correspondientes planes de ordenamiento
territorial, de manera articulada con la planificacién nacional, regional, provincial y parroquial
con el fin de regular el uso y la ocupacidn del suelo urbano y rural.

2. Ejercer el control sobre el uso y ocupacion del suelo en el cantén.

4. Prestar los servicios publicos de agua potable, alcantarillado, depuracion de aguas residuales,
manejo de desechos soélidos, actividades de saneamiento ambiental y aquellos que establezca la
Ley.

Que, el Art. 375 de nuestra Constitucion establece que el Estado, en todos sus niveles de
gobierno, garantizara el derecho al habitat y a la vivienda digna, para lo cual:

1. Generara la informacién necesaria para el disefio de estrategias y programas que comprendan
las relaciones entre vivienda, servicios, espacio y transporte publicos, equipamiento y gestion
del suelo urbano.

5. Desarrollara planes y programas de financiamiento para vivienda de interés social, a través
de la banca publica y de las instituciones de finanzas populares, con énfasis para las personas de
escasos recursos econémicos y las mujeres jefas de hogar.

Que, el Art. 376 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece que, para hacer efectivo
el derecho ala vivienda, al habitat y a la conservacién del ambiente, las municipalidades podran
expropiar, reservar y controlar areas para el desarrollo futuro, de acuerdo con la ley. Se prohibe
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la obtencion de beneficios a partir de practicas especulativas sobre el uso del suelo, en
particular por el cambio de uso, de ristico a urbano o de publico a privado.

Que, el Art. 596 del mismo Coédigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizacion (COOTAD), nos establece respecto a la EXPROPIACION ESPECIAL PARA
REGULARIZACION DE ASENTAMIENTOS HUMANOS DE INTERES SOCIAL EN SUELO
URBANO Y DE EXPANSION URBANA, dispone que con el objeto de regularizar los
asentamientos humanos de hecho en suelo urbano y de expansion urbana de propietarios
particulares los gobiernos auténomeos descentralizados metropolitanos o municipales,
mediante resolucion del 6rgano legislativo, pueden declarar esos predios de utilidad
publica e interés social con el propésito de dotarlos de servicios basicos y definir la
situacion juridica de los posesionarios, adjudicandoles los lotes correspondientes.

Cada Gobierno Auténomo Descentralizado municipal o metropolitano establecera mediante
ordenanza los criterios para considerar un asentamiento humano como consolidado o cualquier
otra definiciéon que requiera a fin de viabilizar la legalizacion de asentamientos humanos de
interés social en sus circunscripciones territoriales, en atenciéon a sus propias realidades.

De manera general, en esta modalidad de expropiaciéon se seguira el mismo procedimiento
expropiatorio previsto en este Codigo con las siguientes particularidades:

1.- La maxima autoridad podra disponer administrativamente la ocupacién inmediata del
inmueble y estara exenta de realizar la consignacion previa.

2.- Los gobiernos auténomos descentralizados cantonales o distritales estableceran la cabida,
superficie y linderos del terreno donde se encuentra el asentamiento humano; asimismo,
realizaran un censo socio-econdmico de los habitantes alli asentados y verificaran su calidad de
posesionarios de buena fe y el tiempo minimo de posesion. El financiamiento de pago del justo
precio a quien pretende ser titular del dominio del inmueble expropiado se realizara mediante
el cobro en condiciones adecuadas a los adjudicatarios de los lotes de terreno. El certificado de
disponibilidad presupuestaria se sustituira con el informe de financiamiento emitido por el
organo competente del Gobierno Auténomo Descentralizado.

3.- En la valoracién del inmueble, a efectos de determinar el justo precio, se debera deducir los
créditos a favor de la municipalidad por conceptos tributarios y no tributarios.

4.- El pago del justo precio del inmueble se efectuard mediante titulos de crédito con
vencimientos semestrales a un plazo no mayor a veinticinco afios o conforme los respectivos
adjudicatarios vayan cancelando el valor de los inmuebles adjudicados. El érgano legislativo
decidird el mecanismo y forma de pago. Si se cancela con titulos de crédito, estos seran
negociables y podran ser compensables con las acreencias a favor del respectivo Gobierno
Auténomo Descentralizado.

A fin de evitar el enriquecimiento injusto del titular, en concordancia con la prohibicién
constitucional de obtener beneficios a partir de practicas especulativas sobre el uso del suelo, el
justo precio por metro cuadrado expropiado sera determinado en la ordenanza
correspondiente, considerdndose al efecto la real capacidad de pago y la condicion
socioecondémica de los posesionarios, sobre la base del valor del predio sin tomar en
consideracion las variaciones derivadas del uso actual del bien o su plusvalia.

Previo al pago del justo precio el Gobierno Auténomo Descentralizado deducira los pagos totales
o parciales que los posesionarios hubieren realizado a favor del propietario del terreno, siempre
que fueren acreditados con documentos que justifiquen el pago realizado. Si quien alega ser el
propietario del inmueble que pretende regularizarse lo hubiere lotizado, contraviniendo
disposiciones legales, ordenanzas o normas, no tendra derecho a pago alguno.
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5.- Los titulos de crédito asi emitidos seran entregados al titular del inmueble, si es conocido
segln los registros publicos; o se consignaran ante un juez de lo civil en caso de oposicion del
titular o cuando el dominio esté en disputa o no sean conocidos los titulares del bien expropiado.
Los lotes adjudicados, quedaran constituidos en patrimonio familiar y no podran ser enajenados
durante un plazo de diez afnos contados a partir de la adjudicacion; luego de lo cual quedara en
libertad de enajenarse, siempre y cuando no tenga valores de pago pendientes con el Gobierno
Auténomo Descentralizado.

Le corresponde al Gobierno Auténomo Descentralizado municipal o metropolitano la solicitud
de inscripcion de las resoluciones administrativas ante el registro de la propiedad. Una vez
inscritas, seran entregadas a los beneficiarios.

En caso de existir adulteracion o falsedad en la informaciéon concedida, la emisiéon de la
resolucion y declaratoria en la parte correspondiente es nula.

En caso de que el Gobierno Auténomo Descentralizado municipal o metropolitano encuentre
indicios de practicas especulativas sobre el uso del suelo, realizard la denuncia pertinente y
remitira copia del expediente a la Fiscalia.

6.- En los casos de predios que por procesos administrativos hayan pasado a favor del Gobierno
Auténomo Descentralizado municipal o metropolitano y que en los mismos se encuentren
asentamientos humanos de hecho y consolidado, se podra realizar la venta directa sin necesidad
de subasta a los posesionarios del predio sin tomar en cuenta las variaciones derivadas del uso
actual del bien o su plusvalia.

Que, en la Disposicién Transitoria Décima Cuarta del Cédigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacién, establece que En el caso de asentamientos
irregulares consolidados existentes hasta la publicacién de las reformas del presente Cédigo, el
cumplimiento del requisito del porcentaje minimo de dareas verdes, podra disminuirse
gradualmente, segin su consolidacidn, a través de los cambios a la ordenanza; en tal caso, previo
ala adjudicacion, los copropietarios compensaran pecuniariamente, al valor catastral, el faltante
de areas verdes.

Excepcionalmente en los casos de asentamientos de hecho y consolidados declarados de interés
social, en que no se ha previsto el porcentaje de areas verdes y comunales establecidas en la ley,
seran exoneradas de este porcentaje.

Que, Art. 66 de la LEY ORGANICA DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL, USO Y GESTION DE
SUELO establece que el ANUNCIO DEL PROYECTO. - Es el instrumento que permite fijar el
avalio de los inmuebles dentro de la zona de influencia de obras publicas, al valor de la
fecha del anuncio publico de las respectivas obras, a fin de evitar el pago de un
sobreprecio en caso de expropiaciones inmediatas o futuras.

El anuncio sera obligatorio y se realizara mediante acto administrativo que sera

publicado en un diario de amplia circulacién en la localidad donde se realizara la obra, en
la pagina electrdnica institucional, y sera notificado al propietario del predio, la
dependencia de avalios y catastros del respectivo Gobierno Auténomo Descentralizado

municipal o metropolitano y al registrador de la propiedad, en el que se establecera el
area de influencia del proyecto y su plazo de inicio, que no sera superior a tres afios desde

su notificacion.

En el caso de no concretarse el proyecto anunciado, en el plazo establecido en el inciso anterior,
el acto administrativo quedara de oficio sin efecto, debiendo notificarlo a la dependencia de
avalios y catastros del respectivo Gobierno Auténomo Descentralizado municipal o
metropolitano, a los propietarios de los predios afectados y al registrador de la propiedad.
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Que, segin el Art. 67 de la LOOTUGS, las AFECTACIONES. - son una limitacién para las
autorizaciones de urbanizacion, parcelacion, construccion, aprovecha miento y uso del suelo y
seran determinadas en el plan de uso y gestion de suelo o los instrumentos de planeamiento
urbanistico que lo desarrollen. Se podran determinar afectaciones por obras publicas e
iniciativas de interés social, y otras que se definan en la ley. Estas afectaciones seran inscritas en
el Registro de la Propiedad.

Las afectaciones relacionadas con obra publica que no hayan sido ejecutadas durante el periodo
de gestion se renovaran con la actualizacion del plan de desarrollo y ordenamiento territorial.
La ocupacion del suelo, con edificaciones definitivas o temporales, posterior a la determinacion
de las afectaciones, no serd reconocida al momento de realizar el avalio para procesos de
expropiacion. Esta afectacion serd inscrita en el Registro de la Propiedad.”

Que, el Art. 74 de la misma Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestién de Suelo
(LOOTUGS), nos define que ASENTAMIENTOS DE HECHO.- Se entiende aquel asentamiento
humano caracterizado por una forma de ocupacion del territorio que no ha considerado
el planeamiento urbanistico municipal o metropolitano establecido, o que se encuentra
en zona de riesgo, y que presenta inseguridad juridica respecto de la tenencia del suelo,
precariedad en la vivienda y déficit de infraestructuras y servicios basicos.

Que, el Art. 76 Ibidem, dispone que los Gobiernos Auténomos Descentralizados municipales
o metropolitanos en el plan de uso y gestion de suelo determinaran zonas que deban ser
objeto de un proceso de regularizacion fisica y legal de forma prioritaria, en
cumplimiento de la funcion social y ambiental de la propiedad. Para ello, se contara
previamente con un diagndstico integral que establezca la identificacion de los
beneficiarios, la capacidad de integracion urbana del asentamiento humano, la ausencia
de riesgos para la poblacion y el respeto al patrimonio natural y cultural, de conformidad
con la legislacion vigente. Esta declaratoria se realizara en el componente urbanistico del
plan de uso y gestion de suelo.

El Gobierno Central realizara la declaratoria de regularizacidn prioritaria, en el caso que los
Gobiernos Auténomos Descentralizados municipales o metropolitanos no lo realicen en el plazo
de dos anos contados desde la vigencia del plan de uso y gestion del suelo. La declaratoria de
regularizacion prioritaria implica el inicio del proceso de reconocimiento de derechos o de la
tenencia del suelo a favor de los beneficiarios identificados dentro de la zona, a través del
derecho de superficie o de los mecanismos juridicos contemplados en el Cédigo Organico de
Organizaciéon Territorial, Autonomia y Descentralizacion para la regularizaciéon de
asentamientos humanos de hecho.

Para tales efectos, los Gobiernos Auténomos Descentralizados municipales y metropolitanos
gestionaran de forma expedita los tramites y procesos correspondientes.

Para resolver la situacion de los asentamientos de hecho que no cumplan con los parametros de
integraciéon urbana, que presenten riesgos para la poblacidn, o que se localicen sobre areas
declaradas de proteccién natural o cultural, el Gobierno Auténomo Descentralizado municipal o
metropolitano aplicara el instrumento de declaracién de zonas de interés social en terrenos
adecuados.

Los Gobiernos Auténomos Descentralizados municipales y metropolitanos como parte del
proceso de regularizacion realizaran la construccién de los sistemas publicos de soporte
necesarios en las zonas objeto del proceso de regularizacion, en particular respecto del servicio
de agua segura, saneamiento adecuado y gestion integral de desechos, los que podran ser
financiados via contribucién especial de mejoras.

En el caso que el proceso de regularizacion no se concluya en el plazo de cuatro afios contados
desde la declaratoria de regularizacion prioritaria, se aplicara el procedimiento de intervencion
regulado en el Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, con
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la finalidad de que el Gobierno Central proceda a su regularizaciéon y de ser el caso a la
construccion de los sistemas publicos de soporte.

De autorizarse la intervencion el Consejo Nacional de Competencias aprobara el mecanismo de
recuperacion de recursos con cargo al presupuesto del Gobierno Auténomo Descentralizado
intervenido, precautelando su sostenibilidad financiera.

Que, la Disposicion Transitoria Octava de la LOOTUGS, sefiala que los Gobiernos Auténomos
Descentralizados municipales y metropolitanos en un plazo de dos afios de la vigencia de esta
Ley finalizaran la regularizaciéon de asentamientos humanos de hecho constituidos de forma
previa al 28 de diciembre de 2010 que no se encuentren en areas protegidas o de riesgo no
mitigable y cuyos pobladores justifiquen la tenencia o la relocalizacién de asentamientos
humanos en zonas de riesgo no mitigable. A su vez, los Gobiernos Auténomos Descentralizados
municipales y metropolitanos deberan finalizar, en el plazo de cuatro afios, la construccion de
los sistemas publicos de soporte necesarios en las zonas objeto del proceso de regularizacion,
en particular respecto del servicio de agua segura, saneamiento adecuado y gestion integral de
desechos.

(...) Para la redefinicion predial de los asentamientos de hecho, y con la finalidad de dotar de
flexibilidad a los procesos de regularizacion fisica y legal, el lote podra tener condiciones
especiales de fraccionamiento u otros parametros urbanisticos pertinentes.

Si la superficie considerada para la asignacidn de lotes sociales a los beneficiarios identificados
es inferior a la extensidn de la zona objeto de la declaratoria de regularizacién prioritaria, el
excedente de los lotes resultantes podra venderse con la finalidad de financiar las
infraestructuras y equipamientos, en sujeciéon al principio de corresponsabilidad entre los
poderes publicos y la poblacion afectada

Que, el Art. 44 del Reglamento Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion de Suelo
(RLOOTUGS) establece que el Tipos de afectaciones. - Las afectaciones son cargas urbanisticas
aplicadas al suelo que limitan el uso y ocupacion del mismo. Estas afectaciones podran ser:

a) Afectaciones por obra o interés publico: las mismas que seran determinadas en los
instrumentos de planeamiento territorial, con el fin de implementar obra pubica, equipamientos,
infraestructura, vivienda social u otras intervenciones de interés publico que sean definidas con
anterioridad en el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial Municipal o Metropolitano, en
el Plan de Uso y Gestion de Suelo y sus instrumentos complementarios. (...) En todos los casos el
municipio establecera los mecanismos que permitan la informacién adecuada de la poblaciéon y
los propietarios de suelo, relativa a las afectaciones a los predios y las limitaciones a los usos y
ocupacion resultantes.

Que, el Art. 61 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacidn Publica, nos dispone que
la DECLARATORIA DE UTILIDAD PUBLICA. - Para la adquisicién de un bien inmueble, las
maximas autoridades de las instituciones puiblicas resolveran declararlo de utilidad publica o de
interés social, mediante acto debidamente motivado en el que constarg, en forma obligatoria, la
necesidad publica, la individualizacion del bien o bienes requeridos y los fines a los que se
destinara.

A la declaratoria se adjuntara el certificado emitido por el Registro de la Propiedad, el avalio
establecido por el respectivo Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal o Metropolitano u
organo rector del catastro nacional integrado georreferenciado, la certificacién presupuestaria
acerca de la existencia y disponibilidad de los recursos necesarios para el efecto, y el anuncio del
proyecto, en el caso de construccion de obras, de conformidad con la Ley que regula el uso y
gestion del suelo. La resolucién de la maxima autoridad que contenga la declaratoria de utilidad
publica o de interés social, sera notificada a los propietarios del o los bienes expropiados, a los
acreedores, si los hubiere; y, al Registrador de la Propiedad, dentro del término de tres (3) dias
contados desde su expedicién (...)
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Que, el Consejo Técnico de Uso y Gestién del Suelo (CTUGS), con fecha 28 de febrero de 2020
expide la Resolucion Nro. 006-CTUGS-2020, la misma que establece los “LINEAMIENTOS PARA
PROCESOS DE LEVANTAMIENTO PERIODICO DE INFORMACION Y REGULARIZACION DE LOS
ASENTAMIENTOS HUMANOS DE HECHO” en su Art. 1, establece Objeto.- La  presente
resolucion tiene por objeto establecer los lineamientos basicos de procesos y
procedimientos para el levantamiento periddico de informacion y la regularizacion de
todos los asentamientos humanos de hecho, ubicados en suelo urbano y de ser el caso en
suelo rural, previo a la autorizacion por parte de la Autoridad Agraria Nacional, de cambio
de la clasificacion de suelo rural de uso agrario a suelo de expansion urbana en la
jurisdiccion de los gobiernos autonomos descentralizados municipales y metropolitanos,
sean estos de dominio publico o privado.

Que, el Art. 2 de la misma resolucidn establece los Objetivos especificos. - Se establecen como
objetivos especificos:

a) Levantar periédicamente la informacion fisica, social, econémica y legal de todos los
asentamientos de hecho localizados en el territorio de cada uno de los gobiernos auténomos
descentralizados municipales o metropolitanos, como insumo técnico basico para los procesos
de regularizacion de asentamientos humanos de hecho.

b) Alimentar los sistemas de informacién local y nacional.

c) Regularizar los asentamientos humanos de hecho consolidados o en proceso de
consolidacion que no se encuentren en areas protegidas o de riesgo no mitigable.

d) Beneficiar a los posesionarios de buena fe de los predios donde se encuentran asentados a fin
de regularizar su situacién fisica y legal.

e) Incorporar los asentamientos humanos de hecho consolidados o en proceso de
consolidacion en la planificacion municipal para que tengan acceso a infraestructura y
servicios publicos de soporte.

Que, el Art. 7 Ibidem establecen respecto a los ASENTAMIENTOS HUMANOS DE HECHO,
OBJETO DE DECLARACION DE ZONAS DE INTERES SOCIAL. - Para resolver la situacién de los
asentamientos humanos de hecho que no cumplan con los parametros de integracion urbana,
que presenten riesgos para la poblacidn, o que se localicen sobre areas declaradas de proteccién
natural o cultural, el GADM aplicari el instrumento de declaracién de zonas de interés social en
terrenos adecuados.

Que, el Art. 8 de la misma resolucién nos establece las diferentes ETAPAS DEL PROCESO DE
REGULARIZACION. - Como etapa inicial el GADM debe contar con una ordenanza donde conste
el proceso general de regularizacion de los asentamientos humanos de hecho de su jurisdiccion,
en donde constaran las etapas del proceso de regularizaciéon. El GADM mediante la aplicacién e
implementaciéon de sus competencias en el uso y gestidn del suelo es el responsable de este
proceso de regularizacion en el cual se establecen como minimo, las siguientes etapas:

a) Levantamiento de informacién. - En esta etapa se identifica, levanta y analiza toda la
informacion fisica, social, econémica y legal para identificar todos los asentamientos humanos
de hecho localizados en todo el territorio, a fin de iniciar el proceso de regularizacion.

b) Diagnostico integral. - Se establecera la identificacidon de los beneficiarios, la capacidad de
integracion urbana del asentamiento humano, la ausencia de riesgos para la poblacion y el
respeto al patrimonio natural y cultural, de conformidad con la legislacién vigente y lo
establecido en la presente resolucion.

c) Declaratoria de regularizacion prioritaria. - En el componente urbanistico del PUGS, se
determinaran las zonas que deban ser objeto de un proceso de regularizacidn fisica y legal de
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forma prioritaria, en cumplimiento de la funcién social y ambiental de la propiedad. La
regularizacion prioritaria implica el inicio del proceso de reconocimiento de derechos o de la
tenencia del suelo a favor de los beneficiarios identificados dentro de la zona, al amparo del
marco legal vigente.

d) Proceso de regularizacion. - Una vez culminado el proceso de declaratoria de regulacion
prioritaria, se da inicio al proceso de regularizacion integral de los asentamientos humanos de
hecho con el fin de habilitar el fraccionamiento del suelo y determinar los parametros
urbanisticos que formaran parte de la Ordenanza municipal o metropolitana que se expida para
el efecto.

e) Proceso de titularizacion. - Etapa en que se otorgan escrituras individuales a los beneficiarios
de la regularizacion del asentamiento humano de hecho.

f) Dotacién de infraestructura y servicios publicos de soporte. - El GADM como parte del
proceso de regularizaciéon realizara la construccion de los sistemas publicos de soporte
necesarios en las zonas objeto del proceso de regularizacion, en particular respecto del servicio
de agua segura, saneamiento adecuado y gestion integral de desechos.

Que, asi mismo el Art. 16, establece los PARAMETROS PARA IDENTIFICACION DE
ASENTAMIENTOS HUMANOS DE HECHO QUE PUEDAN SER REGULARIZADOS:

a) Aquellos asentamientos humanos de hecho consolidados de interés social ubicados en
predios que se encuentren proindiviso, cuya ocupacion se haya realizado de manera publica y
pacifica.;

b) Asentamientos humanos de hecho cuyo uso principal no presente incompatibilidad al uso del
suelo definido por la ordenanza municipal o metropolitana correspondiente dentro de su PUGS;

c) Asentamientos humanos de hecho que se ubiquen en areas con afectaciones viales o por
infraestructuras publicas. En estos casos, se puede proceder a la regularizacion respetando las
areas de afectacion y reubicando a los habitantes que se asienten dentro de estas, si los hubiera.

d) Asentamientos humanos de hecho cuyos pobladores justifiquen la tenencia o la relocalizacion
de asentamientos humanos en zonas de riesgo no mitigable;

e) Asentamientos humanos ubicados en suelos rurales que no tienen aptitudes para el
desarrollo de actividades agropecuarias; para este efecto, la Autoridad Agraria Nacional, de
conformidad con la Ley y previa peticion del GADM competente, en el plazo de noventa dias
siguientes a la peticion, mediante informe técnico que determine tales aptitudes, autorizars, el
cambio de la clasificacion de suelos rurales de uso agrario a suelos de expansiéon urbana.

Que, el Art. 19 de la misma resolucién técnica, nos sefiala que la Exclusividad.- Los GADM
determinaran zonas que deban ser objeto de un proceso de regulacion fisica y legal de forma
prioritaria, en cumplimento de la funcién social y ambiental de la propiedad y seran visualizados
en el PDOT; y la declaratoria de regularizacién prioritaria se realizara en el componente
urbanistico del PUGS, siguiendo los parametros establecidos en la presente resolucion, y no
podran incluirse posteriormente mas asentamientos humanos de hecho a este proceso, a
excepcion de algin asentamiento que no haya sido identificado y pruebe que cumple todos los
requisitos para su reconocimiento y regularizacion.

Los programas para la regularizacién prioritaria de los asentamientos humanos de hecho con
capacidad de integraciéon urbana, los programas para la relocalizacién de asentamientos
humanos en zonas de riesgo no mitigable y los casos definidos como obligatorios seran
regulados mediante plan parcial.

@ Calle 12 de febrero y Av. del Maestro Q. 3702580 - 3702581 - 3702582
B ccaldiadepalanda@gmail.com ¥+ CAD CANTONAL PALANDA




GOBIERNO"AUTONOMO DESCENTRALIZADO DEL CANTON PALANDA

Decreto de creacion Nro. 42, publicado en el Reg. Of. Nro. 206 del 02 de diciembre de 1997
Palanda - Zamora Chinchipe - Ecuador

Que, mediante la ORDENANZA DE ACTUALIZACION DEL PLAN DE DESARROLLO Y
ORDENAMIENTO TERRITORIAL (PDOT) 2023-2027 Y EL PLAN DE USO Y GESTION DEL
SUELO (PUGS) DEL CANTON PALANDA, nos establece en su Art. 45, respecto al PLAN DE USO
Y GESTION DEL SUELO. - El Plan de Uso y Gestién del Suelo (PUGS) es un instrumento de
planificacidn y gestion que forma parte del PDOT. Permite articular la norma urbanistica con el
PDOT con contenidos estandarizados y criterios generales, y a través de ellos el Gobierno
Auténomo Descentralizado del canton Palanda puede regular y gestionar el uso, la ocupacién y
transformacion del suelo, conforme la vision de desarrollo y el modelo territorial deseado del
canton, garantizando la funcion social y ambiental de la propiedad y de la ciudad, en el ejercicio
pleno de la ciudadania. E1 PUGS contendra:

Componente estructurante. - Constituido por los contenidos de largo plazo que respondan a
los objetivos de desarrollo y al modelo territorial deseado segun lo establecido en el PDOT, y las
disposiciones correspondientes a otras escalas de ordenamiento territorial, asegurando la mejor
utilizacién de las potencialidades del territorio en funcion de un desarrollo armoénico,
sustentable y sostenible, a partir de la determinacién de la estructura urbano-rural y de la
clasificacidn del suelo.

Componente urbanistico. - Determina el uso y edificabilidad de acuerdo a la clasificacion del
suelo, asi como los instrumentos de gestion a ser empleados segin los requerimientos
especificos.

El PUGS clasifica y subclasifica el suelo urbano y rural, define los Poligonos de
Intervencion Territorial (en adelante PIT) sobre los cuales se establece los usos del suelo
y relaciones de compatibilidad; la ocupacion y edificabilidad del suelo a través de la
definicion de coeficientes de ocupacion; el volumen y altura de las edificaciones; las
normas para la habilitacién del suelo; las categorias y dimensiones de las vias; las areas
de afectacion y proteccion.

Gestion del Suelo. - Para la implementacion del PUGS se considerara los instrumentos de
gestion de suelo previstos en el PUGS.

Que, dentro de la misma ordenanza a través del Plan de Uso y Gestion del Suelo, en el
componente urbanistico delimité el Poligono de Intervencién Territorial con el cédigo PIT
NC1350REG, como el Asentamiento Humano de Hecho denominado “SAN VICENTE” conforme
al siguiente detalle:
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Tabla 1: POLIGONO NC1350REG, ASENTAMIENTO DE HECHO SAN VICENTE, Caracteristicas de ocupacion
Fuente: PUGS

Que, el Concejo Cantonal de Palanda, mediante sesién ordinaria de fecha 05 de mayo del 2025,
y en la sesion extraordinaria de fecha 20 de mayo de 2025, aprobd la “ORDENANZA QUE
ESTABLECE EL PROCEDIMIENTO DE PLANIFICACION TECNICA, ADMINISTRATIVA,
JURIDICA Y FINANCIERO, PARA LA REGULARIZACION Y ADJUDICACION DE PREDIOS EN
ASENTAMIENTOS HUMANOS DE HECHO EN EL SUELO URBANO Y DE EXPANSION URBANA
DEL CANTON PALANDA” donde cuyo objeto en su Art. 1 establece: La presente Ordenanza tiene
como ambito de aplicacion, la regularizaciéon y adjudicaciéon de asentamientos humanos de
hecho, en el suelo urbano de las parroquias Palanda, El Porvenir del Carmen, San Francisco del
Vergel, Valladolid, La Canela y sus respectivos suelos rurales de expansiéon urbana, definidos en
el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial y Plan de Uso y Gestidon de Suelo del canton
Palanda.

Que, el Art. 15 de la Ordenanza citada, dispone la conformacién del Organo Técnico que llevara
adelante los procesos de regularizacion de los asentamientos de hecho dentro del cantén, de la
siguiente manera: “El organismo que serad el encargado de llevar adelante el proceso, se
denominara Unidad Técnica Municipal para la Regularizacién de los Asentamientos Humanos
de Hecho (UTM-RAH), y estara conformada por: 1) El director de Planificacion o su
representante; 2) El jefe de Avalios y Catastros o su representante; 3) El Procurador Sindico
Municipal; 4) El jefe de la Unidad de Riesgos o su representante; 5) Un concejal delegado por el
organo legislativo municipal. Se designara un director de la Unidad, mismo que coordinara con
las diferentes instancias.

Que, el Art. 26 de la antes mencionada Ordenanza establece referente a la Expropiacion
especial para regularizacion prioritaria de asentamientos humanos de hecho. - De manera
general, en esta modalidad de expropiacion se seguird el mismo procedimiento expropiatorio
previsto en el COOTAD con las siguientes particularidades:

1. La maxima autoridad podra disponer administrativamente la ocupacion inmediata del
inmueble y estara exenta de realizar la consignacion previa;
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2. El GAD municipal del cantén Palanda, establecera la cabida, superficie y linderos del terreno
donde se encuentra el asentamiento humano, de acuerdo a la informacién contenida en la
solicitud de regularizacién.

El certificado de disponibilidad presupuestaria se sustituira con el informe de financiamiento
emitido por el 6rgano competente del Gobierno Auténomo Descentralizado.

Que, el Art. 27 Ibidem nos establece referente al ANUNCIO DEL PROYECTO. - El GAD Municipal
del canton Palanda, realizara el anuncio del proyecto, de acuerdo a lo estipulado en el articulo
66 de la LOOTUGS, para el efecto la Unidad Técnica Municipal para la Regularizacién de
Asentamientos Humanos de Hecho delimitard el area de influencia del predio sujeto a
expropiacién especial, con el fin de evitar el pago de un sobreprecio en el caso de expropiaciones
futuras.

Que, el concejo cantonal del Gobierno Auténomo Descentralizado del canton Palanda, mediante
Resolucion Legislativa Nro. 48-CM-GADCP-2025, de fecha 18 de septiembre del 2025, en base al
informe de Diagnoéstico Integral del asentamiento humano de hecho “SAN VICENTE” emitido y
suscrito por la Unidad Técnica Municipal de Regularizacién para la Regularizaciéon de los
Asentamientos Humanos de Hecho (UTM-RAH), resolvi6:

Art. 1.- Autorizar al Ingeniero Nelson Sozoranga Morocho, Director de la Unidad Técnica
Municipal para la Regularizacién de los Asentamientos Humanos de Hecho (UTM-RAHH) para
que conjuntamente con la Unidad Técnica parala Regularizacion de los Asentamientos Humanos
de Hecho, de inicio al proceso de Regularizacién de los asentamientos “La Dolorosa Bajo y “San
Vicente”, ubicados en el area urbana de la ciudad de Palanda.

Art. 2.- Que el director de la Unidad Técnica Municipal para la Regularizaciéon de los
Asentamientos Humanos de Hecho, disponga se realice las actividades que correspondan segin
lo dispone la “ORDENANZA QUE ESTABLECE EL PROCEDIMIENTO DE PLANIFICACION
TECNICA, ADMINISTRATIVA, JURIDICA Y FINANCIERO, PARA LA REGULARIZACION Y
ADJUDICACION DE PREDIOS EN ASENTAMIENTOS HUMANOS DE HECHO EN EL SUELO
URBANO Y DE EXPANSION URBANA DEL CANTON PALANDA” y las leyes que norman el
proceso, hasta la culminacién del mismo. (...)

Que, mediante memorando Nro. 098-PFCS-JAYC-GADCP-2025, de fecha 19 de noviembre del
2025, emitido y suscrito por la Arq. Patricia Carpio Santin, Técnico de Avaldos y Catastro del
GAD-CP, remite el alcance al Informe Técnico Nro. 032-JAYC-PFCS-GADCP, con el fin de
identificar los predios que se encuentran dentro del poligono correspondiente al Anuncio
de Proyecto de Regularizacion del sector “SAN VICENTE” (...) Asimismo, se adjunta el plano
catastral con los atributos solicitados, incluyendo su respectiva area de influencia.

Que, a efectos de continuar con la ejecucién del procedimiento para el proyecto de
REGULARIZACION PRIORITARIA DE ASENTAMIENTOS HUMANOS DE HECHO “SAN VICENTE”
de la parroquia y cantén Palanda, Provincia de Zamora Chinchipe, mediante el presente acto
administrativo de “ANUNCIO DEL PROYECTO” se determina que el area de influencia del
proyecto, afectaciones, propietarios y claves catastrales de los predios que se encuentran total o
parcialmente dentro del poligono establecido para el efecto, esto de acuerdo a los informes de la
Unidad Técnica Municipal para la Regularizaciéon de los Asentamientos Humanos de Hecho
(UTM-RAHH), y demas dependencias municipales, asi como otros detalles del proyecto que se
detallan a continuacidn:

DATOS GENERALES:

1. Plazo de inicio. - El plazo de inicio del proyecto, objeto del presente anuncio del
proyecto sera de tres afios a partir desde el dia siguiente a la fecha de su publicacién y
notificacién como acto administrativo en un diario de amplia circulaciéon y de otros
medios de difusion.
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por las siguientes coordenadas, en el datum WGS84 Z17S:

ID X Y

1 707105,77 | 9485688,92
2 707143,05| 9485572,75
3 707059,14| 9485477,83
4 707033,88| 9485494,62
5 706984,16 | 9485648,98
1 707105,77 | 9485688,92
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2. Area de influencia. - El area de influencia para anuncio del proyecto esta determinado

Tabla 2; Coordenadas del ANUNCIO DEL PROYECTO: REGULARIZACION PRIORITARIA ASENTAMIENTO DE HECHO
“SAN VICEN"E"

POLIGONO PARA EL ANUNCIO DEL PROYECTO: REGULARIZACION DEL ASENTAMIENTO
HUMANO DE HECHO “SAN VICENTE"
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Grdfico 2: POLIGONO DE ANUNCIO DEL PROYECTO: REGULARIZACION PRIORITARIA DEL ASENTAMIENTO DE HECHO

“SAN VICENTE”

3. Afectaciones. - Los predios afectados por el anuncio del proyecto se detallan a
continuacion, especificando las claves catastrales, nombres de propietarios y areas

afectadas.
3 VALOR AVALUO
CLAVE CATASTRAL PROPIETARIO ﬁf}'z)l\‘l’;‘l‘]‘)zg AFECTACION AFE(C;‘Z‘)CION UNITARIO AREA

(M2) AFECTADA

19085001020150090001 {%gﬁ%”MENEZ MIGUEL 1103250294 TOTAL 153.00 30.46 4,660.28
19085001020150110001 | CASTILLO EMILIO 1900055169 TOTAL 2,673.43 30.46 81,432.58

19085001020150230001 ?ggﬁigDR'GUEZ ROGERYS 1715071492 TOTAL 135.90 30.46 4,139.63

19085001020150080001 }%fﬁfg ROSILIIESUS 1104028814 TOTAL 154.25 30.46 4,698.35

19085001020150030001 | ABAD JIMENEZ SERGIO DAVID | 1900671197 TOTAL 153.44 30.46 4,673.68
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YANZA CABRERA IRIBERTO

19085001020150020001 | st o 1102284302 TOTAL 153.29 30.46 4,669.19
TOLEDO MENDOZA

19085001020150010001 | e epimoaNoE Vo 1900305572 TOTAL 170.25 30.46 5,185.70

19085001020150100001 g‘giT\'IZLRO [ EZ)OSE 1900410646 TOTAL 152.97 30.46 4,659.48

19085001020160010001 ZUIVLEQ DIAZ WALTER 1103399034 TOTAL 146.18 17.20 2,514.31

19085001020160310001 ISVI"ZLQ?AR CASTING@FDY> 1900269299 TOTAL 157.95 17.20 2,716.68

19085001020160330001 | BENITEZ SACAPI CARLOS 1900567585 TOTAL 153.95 17.20 2,647.87
ARMANDO

19085001020160320001 | CASTILLO EMILIO 1900055169 TOTAL 3,854.75 17.20 66,301.68
TOLEDO ZUMBA CRUZ

19085001020160290001 | -ovovrny 0602233082 TOTAL 268.83 17.20 4,623.85

19085001020180030001 | GAD DEL CANTON PALANDA | 1960107500001 | PARCIAL 1,504.70 7.43 11,179:93

19085001020180040001 | CASTILLO EMILIO 1900055169 PARCIAL 3,216.03 6.87 22,094:14

19085001020170020001 | ZUMBA MOROCHO VIVIANA 1900054287 PARCIAL 152.81 6.87 1,049.81

Tabla 3: AFECTACIONES POR EL ANUNCIO DEL PROYECTO: REGULARIZACION PRIORITARIA DEL ASENTAMIENTO DE
HECHO “SAN VICENTE”

Que, de acuerdo al diagnoéstico integral del PROYECTO DE ASENTAMIENTOS DE HECHO “SAN
VICENTE” en donde su objetivo general es para conocer el detalle de la situacion legal, socio
econdmica y fisica del asentamiento de hecho, para determinar si es procedente realizar
la regularizacion del asentamiento en base a los diferentes informes de viabilidad
integracion urbana dotacidon de servicios basicos y riesgos, estableciéndose el niimero de
posesionarios, caracteristicas socioecondmicas, situacion legal de inmuebles,
caracteristicas fisicas de las edificaciones, nivel de riesgos natural y antrépico, establecer
las relaciones funcionales en cuanto a la integracion urbana, establecer la prefactibilidad
de dotacion de servicios, la morfologia del suelo, y la viabilidad o prefactibilidad del
proceso de regularizacion, donde se ha establecido que las divisiones prediales presentan
conflictos con la tenencia del predio en tanto no poseen documentos que acrediten la propiedad
y por lo tanto son sujetos a regularizacion, de igual manera se establece 24 divisiones prediales
restantes no poseen titulos de propiedad, el 40% (12 predios) no poseen ningiin documento que
acredite algiin derecho de propiedad, el 23.3% (7 predios) no dispone de datos, el 6.7% informa
poseer una declaracion juramentada, el 3.3% tiene acta de compraventa, el 3.3% tiene cesion de
derechos, y el 3.3% indica poseer un documento de compraventa. Tratandose de un
asentamiento de hecho, los documentos presentados no constituyen titulos de propiedad y
evidencian una violacidn a las normas legales y urbanisticas, por lo que deberan ser analizados
previo al inicio de regularizacidon del asentamiento. El 36.7% (11 predios) de los documentos
que acrediten algtn tipo de derecho sobre el suelo, segtin la informacién declarada se encuentra
notariados o registrados, en tanto que el 23.3% no presentan ningun tipo de registro. El 40%
(12 predio) de los posesionarios no tienen documentos.

Que, es obligacidn del Gobierno Auténomo Descentralizado del cantén Palanda, cumplir con el
ANUNCIO DEL PROYECTO en los términos que determina la ley.

En cumplimiento de las atribuciones y facultades que me confiere la Constitucion de la Republica
leyes conexas y la ORDENANZA ESPECIFICA QUE DETERMINA EL PROCEDIMIENTO TECNICO Y
ADMINISTRATIVO PARA LA REGULARIZACION PRIORITARIA DE LOS ASENTAMIENTOS
HUMANOS DE HECHO EN EL CANTON PALANDA, el suscrito en calidad de Alcalde del cant6n
Palanda,

RESUELVE:

Art. 1. ANUNCIAR, EL PROYECTO PARA LA REGULACION PRIORITARIA DE
ASENTAMIENTOS HUMANOS DE HECHO DEL CANTON PALANDA, del bien inmueble ubicado
en el sector “SAN VICENTE” esto de acuerdo a los considerandos anteriormente descritos e
informacién proporcionada por la Unidad Técnica Municipal para la Regularizaciéon de los
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dependencias municipales conforme a los siguientes aspectos:

GOBIERNO"AUTONOMO DESCENTRALIZADO DEL CANTON PALANDA

Decreto de creacion Nro, 42, publicado en el Reg. Of. Nro. 206 del OZ de diciembre de 1997
Palanda - Zamora Chinchipe - Ecuador

Asentamientos Humanos del cantén Palanda (UTM-RAHH), asi como de los informes de mas

a) Area de Influencia: Esta se encuentra ubicado en el sector urbano denominado “SAN
VICENTE” de la parroquia y cantén Palanda, de la Provincia de Zamora Chinchipe, esto bajo
las siguientes coordenadas:

Tabla 4: COORDENADAS DEL POLIGONO DE AREA DE INFLUENCIA DEL PROYECTO: REGULARIZACION PRIORITARIA

ID X Y

1 707105,77 | 9485688,92
2 707143,05| 9485572,75
3 707059,14| 9485477,83
4 707033,88| 9485494,62
5 706984,16 | 9485648,98
1 707105,77 | 9485688,92

DEL ASENTAMIENTO DE HECHO “SAN VICENTE”.

b) Elplazo de inicio correra a partir de la fecha de notificaciéon y no podra ser superior a 3 afios
desde su notificacion.

Art. 2. FIJACION DE AVALUOS EN LA ZONA DE INFLUENCIA. - Se procede a fijar el avalto de
los inmuebles afectados dentro de la zona de influencia, conforme consta en la certificacién de
la Jefatura de Avaldos y Catastros del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén
Palanda, para la “EL PROYECTO PARA LA EXPROPIACION ESPECIAL, PARA LA REGULACION
PRIORITARIA DE ASENTAMIENTOS HUMANOS DE HECHO DEL CANTON PALANDA,
conforme al siguiente detalle:

; VALOR AVALUO
CLAVE CATASTRAL PROPIETARIO Iclfg\?T"I’l‘)ADg AFECTACION AFEF;‘Z‘;:ION UNITARIO AREA
(M2) AFECTADA
19085001020150090001 {}}gﬁ%”MENEZ MISUER 1103250294 TOTAL 153.00 30.46 4,660.28
19085001020150110001 | CASTILLO EMILIO 1900055169 TOTAL 2,673.43 30.46 81,432.58
19085001020150230001 ‘;‘ES&X‘SDR'GUEZ ROBERTO | 4745071492 TOTAL 135.90 30.46 4,139.63
19085001020150080001 }%fﬁfg ROSILLOJESUS 1104028814 TOTAL 154.25 30.46 4,69835
19085001020150030001 | ABAD JIMENEZ SERGIO DAVID | 1900671197 TOTAL 153.44 30.46 4,673.68
YANZA CABRERA IRIBERTO
19085001020150020001 | o L 1102284302 TOTAL 153.29 30.46 4,669.19
TOLEDO MENDOZA
19085001020150010001 | o B 1900305572 TOTAL 17025 30.46 5,185.70
19085001020150100001 ggﬂ‘%{o JIMERGK JOSR 1900410646 TOTAL 152.97 30.46 4,659.48
19085001020160010001 Egll"éz‘gl\?mz WALTER 1103399034 TOTAL 146.18 17.20 2,514.31
19085001020160310001 ;A}{“RA&AR CAR-L0 GLADYR 1900269299 TOTAL 157.95 17.20 2,716.68
19085001020160330001 | CENITEZ SACAPT CARLOS 1900567585 TOTAL 153.95 17.20 2,647.87
ARMANDO
19085001020160320001 | CASTILLO EMILIO 1900055169 TOTAL 3,854.75 17.20 66,301.68
TOLEDO ZUMBA CRUZ
19085001020160290001 | .o V0 ' 0602233082 TOTAL 268.83 17.20 4,623.85
19085001020180030001 | GAD DEL CANTON PALANDA | 1960107500001 | PARCIAL 1,504.70 7.43 11,179.93
19085001020180040001 | CASTILLO EMILIO 1900055169 PARCIAL 3,216.03 6.87 22,094.14
19085001020170020001 | ZUMBA MOROCHO VIVIANA 1900054287 PARCIAL 152.81 6.87 1,049.81

Tabla 5: AFECTACIONES POR EL ANUNCIO DEL PROYECTO: REGULARIZACION PRIORITARIA DEL ASENTAMIENTO DE

HECHO “SAN VICENTE”
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Art. 3. PUBLICACION.- A través de Secretaria General del GAD Municipal del Cantén Palanda en
coordinacién con el Area de Comunicacién Social, se dispone se proceda con su publicacién de
la presente resolucién del ANUNCIO DEL PROYECTO PARA LA REGULACION PRIORITARIA
DE ASENTAMIENTOS HUMANOS DE HECHO DEL CANTON PALANDA, en uno de los diarios de
mayor circulacion de la ciudad de Zamora Chinchipe y/o de la Ciudad de Loja, que circule en el
canton Palanda, lugar donde se procedera a realizar este proyecto, asi mismo se proceda a
publicar en la pagina web y/o electronica, y demas medios electrénicos oficiales de la institucién
del Gobierno Auténomo Descentralizado del cantén Palanda.

Art. 4. NOTIFICACION. - De igual manera a través de Secretaria General en coordinacién y
apoyo de la Comisaria Municipal, se dispone se NOTIFIQUE, la presente resolucién del
ANUNCIO DEL PROYECTO PARA LA REGULACION PRIORITARIA DE ASENTAMIENTOS
HUMANOS DE HECHO DEL CANTON PALANDA, a los siguientes:

a) A los propietarios de los predios afectados por este ANUNCIO DEL PROYECTO PARA LA
REGULACION PRIORITARIA DE ASENTAMIENTOS HUMANOS DE HECHO DEL CANTON
PALANDA;

b) Al Técnico a cargo de la Jefatura de Avaltios y Catastros del Gobierno Auténomo
Descentralizado del cantén Palanda;

c) Al sefior Registrador de la Propiedad y Mercantil del cantén Palanda; y,

d) Ala Unidad Técnica Municipal para la Regularizacién de Asentamientos Humanos de Hecho.

Dado y firmado en el despacho de Alcaldia Municipal del Gobierno Auténomo Descentralizado
del cantén Palanda, el dia de hoy 18 de diciembre del 2025.

SEGUNDO MISAEL
JARAMILLO QUEZADA

Ing. Segundo Misael Jaramillo Quezada.
ALCALDE DEL CANTON PALANDA.
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