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Fecha: martes 20 de septiembre del 2022

A: ABG. MANOLO EFREN JIMENEZ VILLACIS - PROCURADOR SINDICO DEL GOBIERNO
AUTONOMO DESCENTRALIZADO DEL CANTON PALANDA

Dr/Ab.: EBER JOSE INIGUEZ MORENO

UNIDAD JUDICIAL PENAL CON SEDE EN EL CANTON LOJA PROVINCIA DE
LOJA

En el Juicio Especial No. 11282202203221 , hay lo siguiente:

VISTOS:
Continuando con el trdmite correspondiente, dispongo:
Dentro del término previsto por la ley, la actora, Deicy Jakeline Toledo Rivas, solicita
aclaraciéon de la sentencia dictada en la presente causa.
Con el fin de garantizar el derecho a la defensa y el principio de contradiccién y
conforme con lo ordenado en el Art. 255 inciso segundo del Cédigo Organico
General de Procesos (COGEP), en calidad de norma supletoria, segun lo establece
la disposicion final de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional, en lo que fuere aplicables y compatibles con el Derecho
Constitucional, corro traslado con el mencionado escrito a la parte accionada, para
gue se pronuncie en el término de cuarenta y ocho horas; vencido el término, no ha
presentado alegaciones.
Encontrandonos en el momento oportuno para emitir pronunciamiento, considero:
El Art. 253 del COGEP, sefiala que: “La aclaracion tendra lugar en caso de sentencia
oscura. La ampliacion procedera cuando no se haya resuelto alguno de los puntos
controvertidos o se haya omitido decidir sobre frutos, intereses o costas”.
En el caso que nos ocupa, la sentencia es clara cuando se lee en su integralidad, por
lo que no amerita aclaracion alguna. Sin embargo, al realizar una revision de su
texto, en efecto, se han deslizado algunos errores tipograficos, debidos a lapsus
machinae y lapsus calami, en su orden, por lo que, teniendo presente el contenido
del articulo 100, inciso segundo del COGEP, en concordancia con el Art. 130.8 del
Cadigo Organico de la Funcion Judicial, se convalida los errores de escritura del
siguiente modo:

- En lo concerniente a la palabra “agenda”, refiriéndose al contrato, el término

correcto es “adenda”.



- En cuanto a las instituciones “Hospital General Manuel Ygnacio Monteros” y
“MIES”, se entenderan no escritas y en su lugar, se leera “GAD municipal de
Palanda”, accionado en esta causa.

En lo restante, la sentencia permanece inalterada.

Por cuanto, en la audiencia el municipio de Palanda ha interpuesto recurso de
apelacién, conforme con el Art. 24 de la Ley de Garantias Jurisdiccionales, se
concede el recurso para ante la Corte Provincial de Justicia de Loja. Por tanto, por
intermedio de secretaria se dispone que se remita ante dicha dependencia judicial,
para que se radigue la competencia mediante sorteo.

Notifiquese.

f).- VIVANCO ARAUJO MARIA CECILIA, JUEZA.

Lo que comunico a usted para los fines de ley.

PONCE PULLAGUARI CRISTIAN DAVID
SECRETARIO (E)
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Fecha: lunes 12 de septiembre del 2022

A: ALCALDE DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO DEL CANTON PALANDA
REPRESENTADO POR EL SENOR SEGUNDO AURELIO MEJIA BERMEO

Dr/Ab.: EBER JOSE INIGUEZ MORENO

UNIDAD JUDICIAL PENAL CON SEDE EN EL CANTON LOJA PROVINCIA DE
LOJA

En el Juicio Especial No. 11282202203221 , hay lo siguiente:

Accion de proteccidon planteada por la sefiora Deicy Jakeline Toledo Rivas en
contra GAD municipal del cantén Palanda.
VISTOS:

1. Antecedentes:
La sefiora DEICY JAKELINE TOLEDO RIVAS, comparece y en lo principal sostiene:
“...Hago conocer a su autoridad que, trabajé para el GAD MUNICIPAL DE PALANDA
desde el 5 de enero hasta el 31 de diciembre del afio 2021 mediante los contratos de
servicios ocasionales que se detallaran mas adelante, el cargo que desemperie fue
el de PROMOTORA SOCIAL, con una remuneracion mensual de 733.00 doélares
mensuales mas los beneficios establecidos en la ley.
Tal como consta en el contrato de servicios ocasionales celebrado de fecha 08 de
enero del afio 2021 se menciona que durante los meses a partir del 5 de enero del
afio 2021 hasta el 30 de junio del afio 2021, mantuve una relacion laboral con el
GAD PALANDA, a este contrato se le realiza una agenda la cual amplia el plazo del
contrato original y se dispone en la clausula PRIMERA que el contrato termina de
fecha 31 de julio del afio 2021, esta adenda es dispuesta por el sefior alcalde del
GAD CANTONAL DE PALANDA mediante MEMORANDO N°0180-GADCP-A-2021
de fecha 30 de junio del afio 2021; posterior a esto de fecha 05 de agosto hasta el 31
de diciembre del afio 2021, estos contratos fueron suscritos entre el sefior
SEGUNDO AURELIO MEJIA BERMEO, ALCALDE del GAD CANTONAL DE
PALANDA y DEICY JAKELINE BERMEO RIVAS, accionante en esta causa 0 accion,
y quien actualmente se le estan vulnerando sus derechos.
Singularizo que, con fecha 31 de diciembre del afio 2021, tal como consta del ultimo
contrato suscrito con fecha 5 de agosto del afio 2021, terminan mis labores en el
GAD CANTOANL DE PALANDA, sin obtener la renovacion del contrato, pese a que



la entidad accionada conocia de mi estado de embarazo con practicamente tres
meses de anticipaciéon a la terminacién de mi contrato con esta institucion, ya que
mediante oficio dirigido al Dr. Diego Arias Matailo, quien se desempeifa en aquel
entonces como COORDINADOR ADMINISTRATIVO DE TALENTO HUMANO
ENCARGADO DEL GAD CANTONAL DE PALANDA, de fecha 02 de septiembre del
afo 2021, le adjunté el certificado Unico de salud emitido por el C.S Palanda donde
se hace constar que me encuentro en estado de embarazo.

Es asi sefior Juez que, la OMISION en la cual incurre el GAD MUNICIPAL DE
PALANDA que violenta mis derechos constitucionales protegidos. En la NO
RENOVACION DE CONTRATO a sabiendas del personal del GAD MUNICIPAL DE
PALANDA de mi estado de gravidez ademas de ser algo notorio y evidente.

El dltimo cargo en el que me desempenié fue precisamente de la PROMOTORA
SOCIAL, tal como consta en el contrato suscrito de fecha 5 de agosto del afio 2021.
Puesto: promotora social

Remuneracion mensual: USD 733,00

Ahora bien, como tuvo conocimiento el GAD CANTONAL DE PALANDA, ademas de
ser un hecho visible, publico y notorio, durante el periodo comprendido entre el mes
de agosto de 2021 y septiembre de 2021 mientras laboraba bajo un contrato por
servicios ocasionales en el GAD CANTOANL DE PALANDA; me encontraba en
ESTADO DE GESTACION de mi hija Juliana Toledo Rivas, cuyo nacimiento se lo
tenia previsto para el mes de abril del afio 2022, particular que puse en conocimiento
de quien en ese entonces se encontraba desempefiando como COORDINADOR
ADMINISTRATIVO Y TALENTO HUMANO ENCARGADO DEL GAD CANTONAL DE
PALANDA Dr. Diego Arias Matailo. Mas, vulnerando todo mis derechos
constitucionales y discriminandome en mi calidad de mujer y sobre todo, en el estado
de gravidez o mujer embarazada en el que me encontraba, el GAD CANTONAL DE
PALANDA pese a haber sido notificado en debida forma decidi6 NO RENOVAR el
contrato ocasional suscrito con mi persona.

Es importante y preciso sefialar que el nacimiento de mi hija se dio el 07 de abril del
afio 2022.

En pocas palabras, EL GAD PALANDA decidié no continuar con la relacion laboral
con una mujer que se encontraba en el QUINTO MES DE GESTACION, hechos de
los cuales tenia pleno conocimiento la mencionada institucion...”

Como pretensiones expone:

“...12.1 Como medida de reparacion solicito sefior juez, que se me restituya a mi
lugar de trabajo bajo las mismas condiciones en las que me encontraba trabajando al
momento de darse la vulneracion de mis derechos, con las licencias aplicables por
encontrarme en periodo de lactancia de mi hija menor JULIANA TOLEDO RIVAS, y
gue se me garantice la estabilidad en relacion con el fin de periodo fiscal en el que
concluira el periodo de lactancia, esto es, como se prevé que el periodo de lactancia
al ser de un afio termina en abril del afio 2023, corresponderia garantizarme la
estabilidad laboral hasta el mes de diciembre del afio 2023; mas beneficios de ley
(vacaciones, décimo tercer y cuarto sueldo, entre otros) incluida la aportacion a la
seguridad social del tiempo dejado de aportar, esto de conformidad con lo que
establece la sentencia N° 3-19-JP/20 y acumulados dicta por el PLENO DE LA
CORTE CONSTITUCIONAL DEL ECUADOR, por el juez ponente Ramiro Avila
Santamaria.



12.2 Como medida de reparacién econdémica, su autoridad disponga el pago de los
deberes dejados de percibir, tales como sueldos, beneficios de ley y aportaciones,
desde el momento en que se produjo la vulneracion de mis derechos
constitucionales, esto es, desde el 01 de enero del afio 2022 hasta que el GAD
MUNICIAPL DE PALANDA, me restituya los derechos vulnerados y se me reintegre
al lugar de trabajo en las mismas condiciones en las que me encontraba al momento
de la vulneracién de mis derechos como mujer embarazada.

12.3 Como medida de reparacién econémica, su autoridad disponga el pago de los
haberes que canceld la accionante por efectos de gastos de materialidad conforme
las facturas que se adjuntan a la presente accion.

12.4 Se condene al pago de las costas procesales donde se incluira, los honorarios
de mi abogado defensor, mismos que por la naturaleza del caso su autoridad se
designara fijar en sentencia.

12.5 Como medida de satisfaccion, que su autoridad ordene que el GAD MUNICIPAL
DE PALANDA, a través de su representante legal, efectie la publicacion de su legal
sentencia en su portal web, por el tiempo que usted disponga, a través de un
hipervinculo ubicado en un lugar visible y de facil acceso, en su pagina principal. De
dicha publicacion, se debera informar a su autoridad respecto del cumplimiento de la
misma.

12.6 Como medida de satisfaccion, se digne en ordenar que el GAD MUNICIPAL DE
PALANDA, a través de su representante legal, ofrezca disculpas publicas a la
victima, y su familia; por vulneracion de sus derechos, en virtud del texto que para el
efecto su autoridad disponga; publicacién que se efectuard en un diario de
circulacién local y nacional, asi como en su pagina web institucional a través de un
hipervinculo ubicado en un lugar visible y de facil acceso, en su pagina principal A
costa de la misma entidad accionada.

12.7 Como medida de reparacion, que su autoridad ordene que la entidad accionada,
a través de quienes vulneraron mis derechos constitucionales, reciban capacitacion
respecto de la aplicacién de derechos fundamentales, sobre todo, aquellos
relacionados con el inherente al de mujeres en estado de gestacion, y atencion de
grupos vulnerables...”

Se fija fecha para la realizacion de la audiencia, a la cual asisten las partes y en uso
de sus derechos han realizado sus alegatos y réplicas en los términos, conforme
consta del acta y del CD agregado al proceso; al final de dicha actuacion, esta
juzgadora expresa el pronunciamiento oral, aceptando la accion planteada.
Encontrandonos en el momento oportuno para motivar la decisién, considero:

2. Competenciay validez procesal:

Segun lo dispuesto en el numeral 2 del Art. 86 de la Constitucidon en concordancia
con el Art. 7 de la Ley Orgénica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional (en adelante LOGYCC) y al haberse practicado el sorteo respectivo y
tratarse el acto que habria generado violaciones a derechos constitucionales, la
suscrita juez es competente para conocer y resolver la presente accion de
proteccion.

La presente accidén de proteccion se ha sustanciado conforme las normas
constitucionales y legales que rigen la materia, garantizando a las partes el ejercicio
de sus derechos procesales; no advirtiéndose omision de solemnidad sustancial o
violacion de tramite que incida en la decision de la causa, por lo que se declara la



validez de lo actuado.
3. De la accion de proteccion:

El Art. 88 de la Constitucién de la Republica, dentro de las garantias jurisdiccionales,
establece: “La accion de proteccion tendra por objeto el amparo directo y eficaz de
los derechos reconocidos en la Constitucion, y podra interponerse cuando exista una
vulneracion de derechos constitucionales, por actos u omisiones de cualquier
autoridad publica no judicial; contra politicas publicas cuando supongan la privacion
del goce o ejercicio de los derechos constitucionales...” Ahora bien, de la sola
anotacion de la presente norma hay que considerar que la cuestién fundamental
aqui, es la proteccion directa y eficaz de los derechos constitucionales ante variadas
circunstancias o situaciones de hecho que permitan efectivamente establecer la
vulneracion de un derecho, lo cual tiene su razon de ser, en la cuestion de convertir
al juez ordinario en un juez con facultades constitucionales.

El legislador ha promulgado la Ley Orgénica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional, publicada en el Registro Oficial No. 52, del 22 de octubre del 2009,
dicha norma viene a regular el ejercicio de las garantias jurisdiccionales,
especificamente el Art. 40, que establece los requisitos de la accion de proteccion, al
prescribir: “La accién de proteccion se podréa presentar cuando concurran los
siguientes requisitos: 1. Violacion de un derecho constitucional; 2. Accién u omisién
de autoridad publica o de un particular de conformidad con el articulo siguiente; y, 3.
Inexistencia de otro mecanismo de defensa judicial adecuado y eficaz para proteger
el derecho violado”.

4. Audiencia.

El accionante, a través de su abogado defensor, Abg. Ober Ramén Ordoéfiez, se
ratifica en los términos de la demanda planteada, ademas de que realiza la réplica y
la contrarréplica correspondiente y la practica la prueba respectiva, conforme consta
en el audio de la diligencia.

A nombre de la entidad accionada, comparece el Abg. Manolo Efrén Jiménez
Villacis, manifiesta en lo principal:

- Que la sefiora Deicy Jackeline Toledo Rivas, después del 31 de diciembre del
2021, no regreso6 a laborar en el GAD municipal de Palanda, pese a haberle
manifestado que se le extenderia el contrato debido al embarazo y que por ello,
la relacion laboral mantenida termin6 por una de las causales establecidas en
previstas en la Ley Organica de Servicio Publico, concretamente en la constante
en el Art. 48 de la mencionada ley y que, por el contrato de trabajo que mantenia
con la institucion, no era necesario notificar a la sefiora Toledo Rivas, ya que al
momento del abandono injustificado por tres o mas dias laborables, se termina
automaticamente la relacién laboral y que como consecuencia de ello, se la
desvincul6 del IESS.

- Niega que exista violacion de derechos constitucionales.

- Que al Municipio de Palanda, no le correspondia buscar o exigir a la sefiora
Toledo Rivas que continué laborando, porque existe el derecho a la libertad de
trabajo.

4.1. Prueba.
En virtud del principio de comunidad de la prueba, se exponen los recaudos



presentados por las partes, a saber, los siguientes documentos en copias
certificadas, originales o impresiones de cuerpos juridicos (resoluciones, acuerdos,
etc.):

i. Original del contrato ocasional celebrado de fecha 08 de enero del afio 2021 y
durante los meses a partir del 5 de enero del afio 2021 hasta el 30 de junio del
afo 2021 y que los suscribe el alcalde del GAD CANTONAL DE PALANDA el
sefior SEGUNDO AURELIO MEJIA BERMEDO.

ii. Original de una adenda realizada el contrato inicial, la cual amplia el plazo del
contrato original y se dispone en la clausula PRIMERA que el contrato termina
de fecha 31 de julio del afio 2021, esta adenda es dispuesta por el sefior
alcalde del GAD CANTONAL DE PALANDA mediante MEMORANDO N°0180-
GADCP-2021 de fecha 30 de junio del afio 2021.

iii. Original del contrato ocasional de fecha 05 de agosto del afio 2021 suscriben
un nuevo contrato por servicios ocasionales el cual rige desde el 05 de agosto
hasta el 31 de diciembre del afio 2021, con el cual dentro de su clausula
séptima se especifica que me doy por notificada con la terminacién del mismo,
lo cual vulnera mis derechos antes expuestos.

iv. Documento denominado “Historial del Tiempo de trabajo por Empresa” emitido
por el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social de la ciudadana DEICY
JAKELINE TOLEDO RIVAS, en el que se constatara los aportes realizados por
el GAD CANTONAL DE PALANDA a la mencionada ciudadana.

v. Documento denominado: “Aportaciones”, emitido por el Instituto Ecuatoriano de
Seguridad Social de la ciudadana DEICY JAKELINE TOLEDO RIVAS, en el que
se constatara los aportes realizados por el GAD CANTONAL DE PALANDA a la
mencionada ciudadana, esto es, desde el mes de enero de 2021 hasta
diciembre del afio 2021.

vi. Copia del documento denominado “Formulario de nacido vivo”, emitido por el
Dr. Richard Paul Vallejo Vélez médico Ginecologico-Obstetra, con el cual se
procedio a la inscripcion en el Registro Civil de la menor Juliana Toledo Rivas,
a quien se asigno el niumero de cédula de ciudadania N° 1151621404.

vii. Certificado de nacimiento, en la que consta el de identificacion N° 1151621404
PERTENECIENTE A LA MENOR Juliana Toledo Rivas, cuya fecha de
nacimiento fue el 7 de abril del afio 2022.

viii. Certificado de atencién médica del Dr. Richard Vallejo Velez, médico
Ginecologo. Obstetra que atendio el parto de la Sra. DEICY JAKELINE
TOLEDO RIVAS, de su hija Juliana Toledo Rivas.

ix. Certificado médico emitido por la Md. Michelle Sarmiento A. Médico General
del Centro de Salud de Palanda, quien atendi6 a la Sra. DEICY JAKELINE
TOLEDO RIVAS durante su estado de gestacion.

X. Original de la Factura N° 001004000002401 emitida por la Clinica San Pablo
(CORPORACION MEDICA TALMO LEON OJEDA CIA. LTDA.), de fecha 11 de
abril del afio 2022 valor con el que justifico los gastos incurridos por efectos del



parto

xi. Original de la Factura N° 000000462 emitida por el Dr. Richard Paul Vallejo
Vélez de fecha 20 de julio del afio 2022 valor con el que justifico los gastos
incurridos por efectos del parto.

xii. Original de la Factura N° 00271 emitida por la Pediatra Auquilla Ocampo Diana
Sophia de fecha 29 de julio del afio 2022 valor con el que justifico los gastos
incurridos por efectos del parto.

xiii. Registro de los contratos, adenda y acciones de personal emitidos a las Sra.
DEICY JAKELINE TOLEDO RIVAS, durante su relacion laboral con el GAD
MUNICIPAL DE PALANDA.

xiv. Registro de la marcacion del reloj biométrico o el detalle de asistencia a la
jornada laboral de la Sra. DEICY JAKELINE TOLEDO RIVAS, de los meses
comprendidos entre enero y diciembre de 2021.

xv. Testimonio de la actora, sefiora Deicy Jakeline Toledo Rivas, quein en lo
principal ha dicho que el municipio conocia que estaba embarazada y que tuvo
un diagnéstico de toxoplasma; que acudié los primeros dias de enero de este
afo a hacer la entrega recepcion del puesto y que en ese momento se
entrevisto con el alcalde, quien le dijo que no se renovaria su contrato; que
niega que haya abandonado el puesto; y que hay dos compafieras mas en
similares circunstancias.

5. Analisis del caso.

5.1. La Corte Constitucional del Ecuador ha sefalado en reiterados fallos que cuando
se verificare por parte del juez la violacion de un derecho de base constitucional, la
via idonea y eficaz, por la naturaleza del derecho vulnerado, siempre sera de orden
constitucional y ha puesto sobre los hombros del juez la carga de probar que la
accion de proteccion no es la via idonea ni eficaz en los casos sometidos a su
juzgamiento, esto mediante el cumplimiento de una fuerte carga argumentativa por
su partel*.

A detalle, la Corte establece que: “[...] las garantias jurisdiccionales, especificamente
la accion de proteccién, proceden cuando del proceso se desprenda la vulneracion
de derechos constitucionales provenientes de un acto de autoridad publica no
judicial, vulneracion que debe ser declarada por el juez constitucional via sentencia
[...] La accion de proteccion no procede cuando se refiera a aspectos de mera
legalidad, en razén de los cuales existan vias judiciales ordinarias para la
reclamacion de los derechos, y particularmente la via administrativa”@.

En el caso sub examine, cabe analizar si se han dado violaciones a derechos
constitucionales de parte del Hospital General Manuel Ygnacio Monteros, segun se
ha alegado de parte de la accionante. Nuestro sistema constitucional reconoce no
Uunicamente los derechos constantes en el texto de la Carta Politica sino aquellos
constantes en los instrumentos internacionales de derechos humanos en cuanto
sean mas favorables a la aplicacion de los mismos, es lo que se denomina el bloque
de constitucionalidad. En este contexto, pues, se entiende como derechos
constitucionales o fundamentales a aquellos “...atributos esenciales que han sido
conquistados politicamente y reconocidos juridicamente tanto en el ambito
internacional como nacional, y tienen como fin proteger la dignidad de las personas y



concederle condiciones de paz y de justicia”@; histéricamente estos derechos fueron
reconocidos en diferentes momentos, en un primer momento se reconocieron los
derechos (o libertades) civiles y politicos, para luego reconocer también a los
conocidos como derechos sociales, cuyo objeto es garantizar unas condiciones de
vida digna.

5.2. En el presente asunto cabe analizar si con la desvinculaciéon laboral dada, se
han vulnerado derechos constitucionales de la accionante. Para ello, es necesario
referirse al hecho no controvertido de que la sefiora Toledo Rivas se ha
desempefiado como promotora social para el GAD municipal de Palanda, durante el
afio 2021, bajo la modalidad de contrato de servicios ocasionales, que a enero de
2022 se encontraba embarazada y que de esto conoci6 oportunamente el
empleador. También es un hecho probado que, a sabiendas de aquello, se termindé la
relacion laboral a la sefiora Toledo Rivas.

Entonces, la controversia se centra en saber si el modo como se ha terminado el
contrato a la actora, ha vulnerado o no sus derechos.

5.2.1 Del derecho a la proteccién reforzada y al trabajo, respecto de las mujeres
embarazadas (dentro del servicio publico).

El Art. 33 de la Constitucion reconoce el derecho al trabajo del siguiente modo: “El
trabajo es un derecho y un deber social, y un derecho econémico, fuente de
realizacién personal y base de la economia. El Estado garantizaréa a las personas
trabajadoras el pleno respeto a su dignidad, una vida decorosa, remuneraciones y
retribuciones justas y el desempefio de un trabajo saludable y libremente escogido o
aceptado”.

El Art. 35 de la Carta Politica ha delimitado que grupos requieren atencion prioritaria
y entre ellos ha incluido a las mujeres en estado de gestacion y, en el Art. 43, sefiala
que:

“El Estado garantizard a las mujeres embarazadas y en periodo de lactancia los
derechos a:

1. No ser discriminadas por su embarazo en los ambitos educativo, social y laboral.
2. La gratuidad de los servicios de salud materna.

3. La proteccion prioritaria y cuidado de su salud integral y de su vida durante el
embarazo, parto y posparto.

4. Disponer de las facilidades necesarias para su recuperacion después del
embarazo y durante el periodo de lactancia”.

Ademas, el Art. 331 de la Constitucién menciona que “el Estado garantizara a las
mujeres igualdad en el acceso al empleo, a la formacion y promocién laboral y
profesional, a la remuneracion equitativa, y a la iniciativa de trabajo autbnomo. Se
adoptaran todas las medidas necesarias para eliminar las desigualdades. Se prohibe
toda forma de discriminacion, acoso o acto de violencia de cualquier indole, sea
directa o indirecta, que afecte a las mujeres en el trabajo”.

Dentro de la proteccion reforzada del derecho al trabajo reconocida a las mujeres
embarazadas, el articulo 332 de la Constitucion, se reconoce y garantiza los
derechos reproductivos de las trabajadoras, se lee que: “El Estado garantizara el
respeto a los derechos reproductivos de las personas trabajadoras, lo que incluye la
eliminaciéon de riesgos laborales que afecten la salud reproductiva, el acceso y
estabilidad en el empleo sin limitaciones por embarazo o niumero de hijas e hijos,
derechos de maternidad, lactancia, y el derecho a licencia por paternidad. Se prohibe



el despido de la mujer trabajadora asociado a su condicion de gestacion y
maternidad, asi como la discriminacion vinculada con los roles reproductivos”.

Dentro del bloque de constitucionalidad, la Convencion sobre la eliminacion de todas
las formas de discriminacién de las mujeres, (CEDAW) en el articulo 11 numeral 2,
letras a 'y b, prevé que: “A fin de impedir la discriminacidn contra la mujer por razones
de matrimonio o maternidad y asegurar la efectividad de su derecho a trabajar, los
Estados Parte tomaran medidas adecuadas para: a) Prohibir, bajo pena de
sanciones, el despido por motivo de embarazo o licencia de maternidad y la
discriminacién en los despidos sobre la base del estado civil; b) Implantar la licencia
de maternidad con sueldo pagado o con prestaciones sociales comparables sin
pérdida del empleo previo, la antigtiedad o los beneficios sociales; (...)".

De otro lado, cabe referirse a lo concerniente al servicio publico en la Constitucion,
asi, en el Art. 228 de la Carta Fundamental, se establece que:

“El ingreso al servicio publico, el ascenso y la promocion en la carrera administrativa
se realizaran mediante concurso de méritos y oposicion, en la forma que determine
la ley, con excepcion de las servidoras y servidores publicos de eleccidén popular o de
libre nombramiento y remocién. Su inobservancia provocaréd la destitucién de la
autoridad nominadora”.

Y en el Art. 229 ibidem, se deja sentado que:

“Seran servidoras o servidores publicos todas las personas que en cualquier forma o
a cualquier titulo trabajen, presten servicios o ejerzan un cargo, funcién o dignidad
dentro del sector publico.

Los derechos de las servidoras y servidores publicos son irrenunciables. La ley
definira el organismo rector en materia de recursos humanos y remuneraciones para
todo el sector publico y regulara el ingreso, ascenso, promocion, incentivos, régimen
disciplinario, estabilidad, sistema de remuneracion y cesacidon de funciones de sus
servidores...”

5.2.2. Lo concerniente al ingreso, ascenso y promocion en la carrera administrativa
en el Ecuador, se encuentra previsto en la LOSEP y en lo atinente a los contratos por
servicios ocasionales, estos se encuentran reglados en el Art. 58 de la mencionada
ley, que textualmente reza:

“La suscripcion de contratos de servicios ocasionales sera autorizada de forma
excepcional por la autoridad nominadora, para satisfacer necesidades institucionales
no permanentes, previo el informe motivado de la Unidad de Administracién del
Talento Humano, siempre que exista la partida presupuestaria y disponibilidad de los
recursos economicos para este fin.

La contratacion de personal ocasional para la ejecucién de actividades no
permanentes, no podra sobrepasar el veinte por ciento de la totalidad del personal de
la entidad contratante; en caso de que se superare dicho porcentaje, debera
contarse con la autorizacion previa del Ministerio de Trabajo [...]

El personal que labora en el servicio publico bajo esta modalidad tendra relacién de
dependencia y derecho a todos los beneficios econémicos contemplados para el
personal de nombramiento permanente, con excepcion de las indemnizaciones por
supresién de puesto o partida o incentivos para jubilacion.

Las servidoras o servidores publicos sujetos a este tipo de contrato no ingresaran a
la carrera del servicio publico, mientras dure su contrato. Nada impedir4 a una
persona con un contrato ocasional presentarse a un concurso publico de méritos y



oposicion mientras dure su contrato.

Para las y los servidores gue tuvieran suscritos este tipo de contratos, no se
concedera licencias y comisiones de servicios con 0 sin remuneracion para estudios
regulares o de postgrados dentro de la jornada de trabajo, ni para prestar servicios
en otra institucién del sector publico.

Las y los servidores que tienen suscritos este tipo de contratos tendran derecho a los
permisos mencionados en el articulo 33 de esta Ley.

Este tipo de contratos, por su naturaleza, de ninguna manera representara
estabilidad laboral en el mismo, ni derecho adquirido para la emisién de un
nombramiento permanente, pudiendo darse por terminado en cualquier momento por
alguna de las causales establecidas en la presente ley y su reglamento.

La remuneracion mensual unificada para este tipo de contratos sera la fijada
conforme a los valores y requisitos determinados para los puestos o grados
establecidos en las Escalas de Remuneraciones fijadas por el Ministerio de Trabajo,
el cual expedira la normativa correspondiente.

El contrato de servicios ocasionales que no se sujete a los términos de esta Ley sera
causal para la conclusién automéatica del mismo y originara, en consecuencia, la
determinacién de las responsabilidades administrativas, civiles o penales de
conformidad con la ley.

Cuando la necesidad institucional pasa a ser permanente, la Unidad Administrativa
de Talento Humano planificara la creacion del puesto el cual sera ocupado agotando
el concurso de méritos y oposicién, previo al cumplimiento de los requisitos y
procesos legales correspondientes.

Se considerara que las necesidades institucionales pasan a ser permanentes cuando
luego de un afio de contratacidon ocasional se mantenga a la misma persona o se
contrate a otra, bajo esta modalidad, para suplir la misma necesidad, en la respectiva
institucion publica.

La Unidad Administrativa de Talento Humano bajo sanciéon en caso de
incumplimiento tendra la obligacion de iniciar el concurso de méritos y oposicion
correspondiente, tiempo en el cual se entendera prorrogado el contrato ocasional
hasta la finalizacion del concurso y la designacion de la persona ganadora.

Los servidores responsables determinados en los articulos 56 y 57 de esta ley,
deberan, presentar las planificaciones, solicitudes, aprobaciones e informes que se
necesitan para poder convocar a concurso de méritos y oposicion, inmediatamente a
partir de la fecha de terminacion del contrato ocasional; caso contrario sera causal de
remocién o destitucion del cargo segun corresponda.

Las servidoras o servidores publicos responsables de la Unidad Administrativa de
Talento Humano que contravengan con lo dispuesto en este articulo seran
sancionados por la autoridad nominadora o su delegado, con la suspensién o
destitucion del cargo previo el correspondiente sumario administrativo, proceso
disciplinario que sera vigilado por el Ministerio de Trabajo.

En todos los casos, se dejara constancia por escrito de la sancion impuesta en el
expediente personal de la servidora o servidor...”

Siguiendo con el examen, el Art. 146 del Reglamento a la Ley Organica de Servicio

Pulblico, establece las causales para la terminacién de los contratos, del siguiente
modo:

“a) Cumplimiento del plazo;



b) Mutuo acuerdo de las partes;

¢) Renuncia voluntaria presentada;

d) Incapacidad absoluta y permanente de la o el contratado para prestar servicios;

e) Pérdida de los derechos de ciudadania declarada judicialmente en providencia
ejecutoriada;

f) Por terminacién unilateral del contrato por parte de la autoridad nominadora, sin
gue fuere necesario otro requisito previo;

g) Por obtener una calificacion regular o insuficiente establecida mediante el proceso
de la evaluacién del desempefio;

h) Destitucion; e,

i) Muerte”.

Cada una de las causales supone un tramite distinto que se debe respetar para
actuar en acatamiento del debido proceso previsto y por tanto, cada acto que se
emane en aplicacion de este articulo, serd asimismo motivado, segun la causal que
se invoque para el efecto.

5.2.3. El articulo 58 de la LOSEP, desde la promulgacion de la ley, ha sufrido varias
reformas, las cuales se originaron, en gran medida, en decisiones de la Corte
Constitucional y fueron incorporando estabilidad laboral reforzada para distintos
grupos de atencion prioritaria y circunstancias especiales para ello, hasta quedar en
el texto hoy vigente; esta evolucion normativa; sin embargo, no ha determinado, que
los contratos ocasionales hayan dejado su naturaleza y se hayan convertido en una
manera de acceder al servicio publico y a la carrera administrativa sin pasar por un
concurso; sino que en lugar de ello, se ha establecido un sistema de proteccién a
personas que pertenecen a grupos prioritarios, en aras de evitar su discriminacion.
La sentencia 3-19-JP/20@ y acumulados, realiza un estudio pormenorizado de la
situacién laboral de las mujeres en el Ecuador, para luego pasar a un analisis de los
derechos de las mujeres embarazadas, asi como también las modalidades laborales
en el sector publico y la relacion con los mencionados derechos.

En el parrafo 169, la Corte aclara que los contratos ocasionales, los nombramientos
provisionales y los cargos de libre remocion no deben cambiar de naturaleza juridica,
sino que tienen un régimen especial debido al derecho a la proteccién especial, a la
no discriminacion y al derecho cuidado que tienen las mujeres embarazadas y en
periodo de lactancia.

Establecido esto, vale mencionar que el Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales ha determinado que la principal obligacién de los Estados Parte es velar
por la realizacién progresiva del ejercicio del derecho al trabajo, pero no cualquier
trabajo sino un trabajo digno, que, como se define precisamente, es el trabajo que
respeta los derechos fundamentales de la persona humana, asi como los derechos
de las personas trabajadoras en lo relativo a condiciones de seguridad laboral y
remuneraciont.,

En el caso que nos ocupa, se sostiene por parte del accionado (Municipio de
Palanda) que, la sefiora Toledo Rivas habria abandonado su puesto de trabajo por
mas de tres dias y que solo ha trabajado hasta el 31 de diciembre de 2021, respecto
de lo cual inclusive agrega una impresion de la pagina web del IESS del “aviso de
salida” de la hoy accionante, realizado por la municipalidad.

Respecto de la estabilidad laboral reforzada, en el fallo de la Corte referido, de
namero 3-19-JP/20 y acumulados, se sostiene en el parrafo 172 y siguientes, que, en



lo referente a las mujeres embarazadas o en periodo de lactancia, en régimen de
contratacién ocasional, la Corte ha determinado a través de varios fallos que prima
Su situacion especial ante cualquier necesidad administrativa y ha establecido varias
garantias tales como que el plazo de duracién del contrato se extendera hasta el fin
del periodo fiscal en el cual finalice el tiempo de Iactancia@ y que, en el caso de no
renovarse el contrato o terminarse anticipadamente, se vulnera su derecho a la no
discriminacion; que los contratos no tienen un maximo de duracion.

La Corte continda (parr.175) y refiere que la regla jurisprudencial@ gue establecio la
extension de la proteccion hasta la finalizacién del periodo fiscal fue incorporada en
la LOSEP, mediante reforma legal el 13 de septiembre de 2017. La norma vigente de
la LOSEP establece que “en el caso de las mujeres embarazadas la vigencia del
contrato durara hasta el fin del periodo fiscal en que concluya su periodo de
lactancia...”

Y culmina el razonamiento con la afirmacién de que dicha norma podria generar una
violacion al principio de igualdad, asi como discriminacion, por lo cual, declara que la
frase “hasta el fin del periodo fiscal en que concluya su periodo de lactancia” es
inconstitucional por contravenir el articulo 11 (2) de la Constitucion, y la Corte
considera que debe sustituirse por la expresiéon “hasta el fin del periodo de lactancia”,
gue garantizara una temporalidad para la proteccién en igual condicion para toda
mujer gue requiera proteccioén por embarazo o periodo de cuidado por lactancia.
Ademas de la jurisprudencia citada, en la que se establece la proteccion reforzada
para la servidora embarazada, en una sentencia mas reciente, la 593-15-EP/21, la
Corte Constitucional, da pautas especificas en cuanto a la aplicacion del Art. 58 de la
LOSEP@ y recalca en el parrafo 60 que, “el contrato de servicios ocasionales no
cambia de naturaleza juridica al otorgar una ampliacion al limite de la terminacion de
la relacién laboral, sino que éste adopta un régimen especial con el objeto de
proteger a las mujeres embarazadas. Por lo tanto, las entidades publicas y privadas
deben abstenerse de terminar la relacion laboral hasta la terminacion del permiso de
lactancia”.

En el caso que nos ocupa, queda claro que, segun lo ha expuesto el accionado, no
se trata de una terminacién de contrato por cumplimiento del plazo, sino que, segun
su tesis, la sefiora Toledo Rivas ha abandonado el puesto de trabajo. Resulta
entonces que, bajo esa consideracion, la funcionaria debia ser sometida al proceso
correspondiente previo a dar por terminada la relacion laboral con la institucion.
5.2.4. Eso nos lleva al necesario andlisis de una posible vulneracion al derecho al
debido proceso en la garantia de la motivacion.

Ahora bien, es importante analizar el mencionado oficio al amparo de la Constitucién
en el Art. 76.7, letra |, que establece que: “Las resoluciones de los poderes publicos
deberan ser motivadas. No habra motivacion si en la resolucién no se enuncian las
normas o principios juridicos en que se funda y no se explica la pertinencia de su
aplicacion a los antecedentes de hecho. Los actos administrativos, resoluciones o
fallos que no se encuentren debidamente motivados se consideraran nulos. Las
servidoras o servidores responsables seran sancionados”.

La jurisprudencia de la Corte Constitucional habia fijado los parametros de ldgica,
razonabilidad y comprensibilidad de un acto o resolucién sea administrativo o judicial,
para evaluar si dicho acto se encuentra debidamente motivado; mas recientemente
la actual Corte, en sentencia N° 1258 13 EP/ 19, R O E C, 8 de enero de 2020,



determina que la motivacion obliga a los jueces (en este caso a las autoridades
administrativas del MIES) a enunciar las normas o principios en los que se funda la
decision y la pertinencia de su aplicacion a los antecedentes de hecho y agrega que
la motivacién no se agota con la mera enunciacion dispersa de normas juridicas o
antecedentes de hecho, sino que obliga al juzgador a efectuar un juicio légico que
expligue de manera fundamentada por qué una o varias disposiciones juridicas se
aplican a un antecedente de hecho y qué conclusiones se derivan de esta aplicacion
Consecuentemente, la motivacion esta orientada a evitar la discrecionalidad y
arbitrariedad. Ademas la Corte ha sefalado que la motivacion no depende de la
extensiéon de los argumentos, sino que es perfectamente posible una fundamentacién
concreta y especifica Es decir, la presentacion de argumentos sucintos y especificos
sobre la resolucién de un problema juridico cumple con los parametros
constitucionales de la motivacion.

Més recientemente, en la sentencia Nro. 158-17-EP/21, la Corte Constitucional, da
mas detalles para analizar la falta de motivacion en los actos, en el parrafo 66,
sefiala que hay tres tipos basicos de deficiencia motivacional: la inexistencia; la
insuficiencia; y, la apariencia y que todo cargo de vulneracion de la garantia de
motivacion puede corresponder a alguno de estos tipos basicos.

5. Sobre la terminacién del contrato de servicios ocasionales entre la
hoy accionante y el municipio de Palanda, resulta que, al analizar la
prueba actuada, el aviso de salida, de 6 de enero de 2022, sefala
como causa: “terminacion de contrato”; no existe otro documento ni
acto donde se haga constar que la sefiora Toledo Rivas habria
abandonado el puesto de trabajo, como se ha sostenido por parte del
GAD de Palanda.

Resulta claro entonces que, en el caso, se trata de inexistencia de motivaciéon, pues
no existe argumentacion: no tiene bases de hecho ni de derecho.

De ser el caso, si se trataba de un abandono del puesto, el trdmite se encuentra
contemplado en la LOSEP y su reglamento. El octavo inciso del Art. 58 establece
gue los contratos ocasionales, por su naturaleza, no representan estabilidad laboral,
ni derecho adquirido para la emisién de un nombramiento permanente y que se
pueden dar por terminados en cualquier momento por cualquiera de las causales
previstas en la ley y el reglamento. El Art. 146 del Reglamento a la LOSEP,
determina las causales para dar por concluida la relaciéon laboral; al respecto, la
sentencia constitucional Nro. 309-16-SEP-CC, declara la constitucionalidad de la
disposicion referida, siempre y cuando se interprete de la siguiente manera: “Las
mujeres embarazadas y en periodo de lactancia que han suscrito un contrato de
servicios ocasionales con una entidad publica, no podran ser separadas de sus
labores, en razén de la aplicacion de la causal f del articulo 146 del Reglamento
General de la Ley Organica de Servicio Publico. Los contratos ocasionales suscritos
entre una mujer embrazada o en periodo de lactancia y una entidad publica, podran
terminar anicamente por una de las causales a, b, c, d, e, g, h, e i, del articulo 146
del Reglamento General de la Ley Orgéanica de Servicio Publico” 191

Entonces, por disposicion de la Alta Corte, no se puede dar por terminado
unilateralmente el contrato, conforme con la letra f del Art. 146 ya referido; y, en
cambio, por abandono del puesto, al enmarcarlo en las causales, resulta que lo



procedente seria la terminacién por la letra h, es decir, por destitucion.
Pero, ¢,como se debe realizar el procedimiento de destitucion? Para responder, cabe
acudir a otras normas legales y reglamentarias, a saber: El Art. 48 de la LOSEP,
determina en la letra b), como causal de destitucién al abandono injustificado del
trabajo por tres 0 mas dias laborables consecutivos”. Y, el Art. 89 del Reglamento,
prescribe: “De la destitucion.- La destitucion de la o el servidor constituye la maxima
sancién administrativa disciplinaria, dentro del servicio publico y sera impuesta
Gnicamente por la autoridad nominadora o su delegado, en los casos sefialados en
el articulo 48 de la LOSEP, previo el cumplimiento del procedimiento del
sumario administrativo”. Las normas relacionadas con los procedimientos sumarios
administrativos se encuentran contempladas a partir del Art. 41 de la referida ley y a
partir del Art. 90 del Reglamento.
En el caso en analisis, no existe sumario alguno, previo a la finalizacion de la
relacion laboral entre las partes.
Se puede deducir entonces que, 0 existido una terminacién unilateral del contrato
conforme con la causal f del Art. 146 del Reglamento de la LOSEP, o existié una
aplicacion sin motivar, de la causal h del referido articulo, en ambos casos, en
desmedro de los derechos constitucionales de una mujer embarazada.
Sobre la alegacion de haber dejado pasar ocho meses para plantear la demanda,
para esta juzgadora resulta que el tiempo pasado no carece de razonabilidad, dada
la misma circunstancia de tratarse de una mujer embarazada, luego de una madre
con un nifio recién nacido y las necesidades econémicas que se deducen de
encontrarse en tal situacién y sin trabajo, y el costo de entablar una accion
constitucional, que no se encuentra entre las facultades de la defensoria publica, asi
como que, manifiesta también haber conocido que podia reclamar sus derechos,
pero no la via especifica.

6. Requisitos de los articulos 40 la Ley Organica de Garantias

Jurisdiccionales y Control Constitucional:

6.1. El mencionado Art. 40 determina: “La accidn de proteccion se podra presentar
cuando concurran los siguientes requisitos: 1. Violacién de un derecho constitucional;
2. Accion u omision de autoridad publica o de un particular de conformidad con el
articulo siguiente; y, 3. Inexistencia de otro mecanismo de defensa judicial adecuado
y eficaz para proteger el derecho violado.”
La Corte Constitucional en su sentencia vinculante Nro. 001-10-JPO-CC, de 22
diciembre 2010, dentro del Caso N° 999-09-JP, del siguiente modo: “...la accion de
proteccidon es la garantia idénea y eficaz que procede cuando el juez
efectivamente verifica una real vulneracién a derechos constitucionales, con lo
cual, no existe otra via para la tutela de estos derechos que no sean las
garantias jurisdiccionales. No todas las vulneraciones al ordenamiento juridico
necesariamente tienen cabida para el debate en la esfera constitucional ya que para
conflictos en materia de legalidad existen las vias idoneas y eficaces dentro de la
jurisdiccion ordinaria”. (Las negrillas son mias). De modo que el maximo érgano de
interpretacion constitucional de nuestro pais ya ha determinado claramente que
cuando ocurre una vulneracion de un derecho constitucional la Unica via posible es la
accion de proteccién. No existe, por tanto, otra via idonea o eficaz puesto que la
Constitucion de la Republica ha sido clara en determinar que esta garantia opera
Unicamente para el amparo de derechos reconocidos en la Constitucion. Por tanto, si



existe otra via posible que ademas resulta adecuada o eficaz es probablemente
porque no se trata de un derecho de indole constitucional y el ordenamiento juridico
ha establecido para ella un procedimiento especifico. Por tanto, de acuerdo con lo
determinado por la jurisprudencia constitucional, la accion de proteccidon no
constituye una accién que se pueda escoger como via frente a cualquier vulneracion
de un derecho, sino Unicamente para aquellos derechos de fuente constitucional...”
Ortiz Ramos, citando a Miguelez, 2013, sostiene que la “estabilidad laboral reforzada
podria tratarse como un concepto diametralmente opuesto a la flexibilidad laboral,
siendo esta ultima la que defiende la necesidad del empleador de poder llevar a cabo
cambios en su planta de personal en razon de su productividad, y la primera una
garantia del derecho al trabajo que tienen todos aquellos sujetos que por su
condicién se encuentren en estado de vulnerabilidad manifiesta o indefension, y que
por tal motivo son susceptibles de especial cuidado por parte del Estado, los cuales
no podran ser despedidos de su cargo sin que medie autorizacion de la autoridad
competente”.@
En esa linea el C158 - Convenio sobre la terminacion de la relacion de trabajo, 1982
(nam. 158), ha determinado en el articulo 5, letras d y e un reforzamiento de la
estabilidad en el trabajo para las mujeres embarazadas o en licencia por maternidad;
ademas nuestro ordenamiento interno y las normas de derecho internacional de los
derechos humanos citadas en el numeral 5 de este fallo, recogen dicha estabilidad,
ademas de la proteccion de las mujeres que estan dando de lactar, también
denominado por nuestra Corte el derecho a la lactancia.
En la sentencia Nro. 3-19-JP/20 y acumulados, parr. 13, sefiala que: “...en cualquier
etapa relacionada a su estado de gestacion, se encuentra revestida de una
proteccion especial constitucional, la denominada estabilidad laboral reforzada, que
busca evitar cualquier tipo de discriminacién, la desvinculacion a causa de su estado;
y, precautelar la integralidad de su salud y la del hijo o hija que esta por nacer”@.
En el mismo fallo, parr. 82, la Corte indica que la lactancia materna, se entiende no
solo al “dar de lactar” sino como al tiempo de alimentacién dedicado a un recién
nacido y enfatiza en la necesidad de reconocer y respetar el periodo de lactancia por
parte del Estado.
De tal modo que, verificado que el Municipio de Palanda ha desvinculado de la
institucién a Deicy Jakeline Toledo Rivas, inobservando el procedimiento propio
previsto para los casos de destitucion de funcionarios, y en desmedro de su derecho
a la estabilidad reforzada y a la lactancia. Lo cual es concomitante con el derecho del
infante a una atencion prioritaria.
Por tanto, se enmarca en lo descrito en el Art. 41.1 de la Ley de Garantias
Jurisdiccionales.

7. Séptimo. Resolucion.
Por las consideraciones expuestas, ADMINISTRANDO JUSTICIA, EN NOMBRE
DEL PUEBLO SOBERANO DEL ECUADOR, Y POR AUTORIDAD DE LA
CONSTITUCION Y LEYES DE LA REPUBLICA, se acepta la accion de proteccion
propuesta por DEICY JAKELINE TOLEDO RIVAS en contra del IESS, direccion
provincial de Loja y en consecuencia:
7.1. Se declara la vulneracién del derecho al trabajo, en cuanto la actora gozaba (y
aun goza) de estabilidad laboral reforzada en su calidad de mujer embarazada:
articulos 33, 43, en relacion con el Art. 332 de la Constitucién; el derecho a la



lactancia; el derecho a una atencion prioritaria del nifio: articulo 44; y el derecho al
debido proceso, Art. 76.7 de la Constitucion, en la garantia de motivar los actos, letra
I

En virtud de la declaracion realizada, se ordena en calidad de reparacion, las
siguientes medidas:

1. A. Por encontrarse aun vigente el tiempo por el cual, segun la ley y la
jurisprudencia vinculante citada!?, Ia sefiora Toledo Rivas se encontraba
garantizada de continuar laborando en el GAD de Palanda, dispongo el
reintegro inmediato de la actora al cargo y funciones que desempefié hasta el
31 de diciembre de 2021, y con la misma remuneracion, en el cual, prestara sus
servicios hasta la conclusion de su periodo de lactancia, en aplicaciéon del
precedente obligatorio constante en la resolucion citada supra 3-19-JP/20 y
acumulados.

2. B. Pagar los haberes (sueldo mas beneficios de ley) dejados de percibir desde
la terminacion del contrato hasta el efectivo reintegro a sus labores, teniendo
presente que esto constituye la compensacién establecida mediante sentencia
Nro. No. 1234-16-EP/21 de la Corte Constitucional, por los dias de embarazo,
mas 14 semanas de licencia por maternidad y desde el cumplimiento de dicho
tiempo@, por la jornada de trabajo habitual que ha debido cumplir. Estos

haberes seran determinados por el Tribunal Contencioso Administrativo de
Loja, como lo dispone el articulo 19 de la LOGJCC. Este érgano jurisdiccional
deberé calcular este valor desde el dia de la terminacion de la relacion laboral

de la accionante.
Garantias de no repeticion.

1. C. Que, el GAD municipal de Palanda, realice capacitaciones a su personal, en
particular al que conforma la Unidad de Talento Humano, sobre el derecho a la
proteccion especial y reforzada de las mujeres embarazadas y en periodo de
lactancia, en el ambito laboral. Para el efecto, se confiere el plazo de 30 dias a
partir de ejecutoriada la presente, para presentar un cronograma de ejecucion
de la capacitacion. Este punto sera supervisado por la Defensoria del Pueblo

con competencia en Loja y Zamora.
Dafio material e inmaterial.

1. D. En cuanto al dafio inmaterial se considera a esta sentencia como medida de
reparacion.

2. E. Publicar un extracto de la presente sentencia, aprobado previamente por
esta autoridad, en la pagina web oficial del Municipio de Palanda, por un tiempo
de treinta dias, en un banner o lugar visible, de lo cual se presentara en medios

digitales y fisicos, los justificativos de su cumplimiento.
Actue en calidad de secretario, el Abg. Cristian Ponce P.
NOTIFIQUESE.
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