GOBIERNG"AUTONOMO DESCENTRALIZADO DEL CANTON PALANDA

Decrelo da creacdn Nro. 42, publicado en el Reg. Of. Nro. 206 del 02 ds dickembre de 1967
Paanda - Zamoea Chinchge - Ecadar

RESOLUCION N.°004-A-GADCP-2025

RESOLUCION DE APROBACION DEL PLAN ANUAL DE CONTRATACION 2025.

Ing. Segundo Misael Jaramillo Quezada, en calidad de Alcalde del Cant6n
Palanda, de conformidad con lo establecido en el numeral 1 del articulo 219 de la
Constitucion de la Republica del Ecuador y sus articulos 25 numeral 1; 37 numeral
4; vy 166 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica
del Ecuador y Cédigo de la Democracia.

CONSIDERANDO:

Que, el Ecuador es un Estado Constitucional de Derechos y Justicia segiin el Art. 1 de
la Constitucion de la Republica del Ecuador; por lo tanto, las compras
gubernamentales que realicen las entidades que integran el sector publico deben
tener respaldo constitucional; en tal virtud, el Art. 288 Ibidem, expresamente
determina que: “Las compras publicas cumplirdn con criterios de eficiencia,
transparencia, calidad, responsabilidad ambiental y social. Se priorizardn los
productos y servicios nacionales, en particular los provenientes de la economia
popular y solidaria, y de las micro, pequenas y medianas unidades productivas”;

Que, el Art. 226 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece el principio
de juridicidad y la obligatoriedad de sujecién al universo juridico que regula la
Administracién Publica, asi tenemos: “Las instituciones del Estado, sus organismos,
dependencias, las servidoras o servidores ptiblicos y las personas que actiien en virtud
de una potestad estatal ejercerdn solamente las competenciasy facultades que les sean
atribuidas en la Constitucion y la ley. Tendrdn el deber de coordinar acciones para el
cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos
reconocidos en la Constitucion”

Que, con el antecedente expuesto, la Asamblea Nacional Constituyente expidié la
nueva Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién Publica -LOSNCP-,
publicada mediante Suplemento del Registro Oficial No. 395, de fecha 04 de agosto
de 2008, normativa que regula la forma de contratacion de todas las entidades del
sector publico, respecto de la adquisicién o arrendamiento de bienes, ejecucion de
obras y prestaciéon de servicios, incluidos los de consultoria; esto de conformidad
con el Art. 225 de la Constitucién de la Republica y Art. 1 de la LOSNCP; esta norma
ha tenido algunas reformas, por lo tanto, para la fundamentacion del presente acto
administrativo se citaran la normas vigentes a la fecha de su expedicion;

Que, el entonces presidente de la Republica del Ecuador, Guillermo Lasso Mendoza,
en uso de su potestad establecida en el numeral 13 del Art. 147 de la Constitucion
de la Republica del Ecuador, emiti6 el Decreto Ejecutivo No. 458, publicado en el
Segundo Suplemento del Registro Oficial No. 87, de fecha 20 de junio de 2022, cuya
encia es a partir del 20 de agosto del mismo afio; esta norma juridica contiene el
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Publica; la cual desarrolla la manera como las instituciones del sector publico
ecuatoriano deben realizar sus contrataciones; esta norma juridica, de igual manera
ha tenido varias reformas, por lo tanto se citaran las vigentes a la fecha de
suscripcidn del presente acto administrativo;

Que, el primer principio de las finanzas publicas, establecido en el Art. 5 del Cédigo
Organico de Planificacion y Finanzas Publicas, establece la sujecién a la
planificacion, y gran parte de la ejecucion presupuestaria de las instituciones
publicas se da precisamente a través de la compra publica: “Art. 5.- Principios
comunes.- Para la aplicacion de las disposiciones contenidas en el presente cédigo, se
observardn los siguientes principios: 1. Sujecion a la planificacion.- La
programacion, formulacién, aprobacién, asignacién, ejecucién, seguimiento y
evaluacién del Presupuesto General del Estado, los demds presupuestos de las
entidades ptiblicas y todos los recursos publicos, se sujetardn a los lineamientos de la
planificacién del desarrollo de todos los niveles de gobierno, en observancia a lo
dispuesto en los articulos 280y 293 de la Constitucion de la Reptblica.”;

Que, la Secretaria Nacional de Planificaciéon del Ecuador establece una importante
concepcion de la planificacion de los proyectos publicos por parte de la
Administracion Publica: “La planificacion institucional es el proceso a través del cual
cada entidad establece, sobre la base de su situacién actual, del contexto que la rodea,
de las politicas nacionales, intersectoriales, sectoriales y territoriales, y de su rol y
competencias, cémo deberia actuar para brindar de forma efectiva y eficiente servicios
y/o productos que le permitan garantizar derechos a través del cumplimiento de las
politicas propuestas y sus correspondientes metas.”
(https://www.planificacion.gob.ec/wpcontent/uploads/downloads/2016/03 /GUI
A-DE-PLANIFICACION-INSTITUCIONAL.pdf);

Que, seglin la doctrina nacional se establece la importancia de la planificacién en
materia de Contratacion Publica: “La planificacién en materia de contratacién
publica es fundamental. Con planificacion existe previsibilidad, orden, abastecimiento
oportuno, y se evitan compras de urgencia. Las normas de derecho ptblico expedidas
a partir de la vigencia de la actual Constitucién de la Reptiblica del Ecuador (CRE) son
muy proliferas en propiciar una gestion publica con planificacién. Esto configura un
marco conceptual que orienta a que todo programa, proyecto u accion ordinaria del
gobierno —y por ende la contratacion publica— deba planificarse, orientarse a
objetivos y programarse en el tiempo. [..]” (Gonzalez Tamayo, Jorge Luis; La
contratacion publica como sistema; Universidad Andina Simo6n Bolivar, sede Ecuador
y Corporacion de Estudios y Publicaciones; Quito - 2021; P. 40);

Que, el objetivo del presente acto administrativo es la aprobacion del Plan Anual de
Contratacion del afio 2025 del Gobierno Auténomo Descentralizado del Cantén
Palanda, para ello, es pertinente invocar la norma legal que establece la figura
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piridica de planificacion, asi tenemos el primer inciso del Art. 22 de la Ley Organi8
del Sistema Nacional de Contrataciéon Publica -LOSNCP-: “Las Entidades
Contratantes, para cumplir con los objetivos del Plan Nacional de Desarrollo, sus
objetivos y necesidades institucionales, formulardn el Plan Anual de Contratacién con
el presupuesto correspondiente, de conformidad a la planificacién plurianual de la
Institucion, asociados al Plan Nacional de Desarrollo y a los presupuestos del Estado”;

Que, el tercer inciso del Art. 22 Ibidem, senala: “El contenido del Plan de contratacion
y los sustentos del mismo se regulardn en el Reglamento de la presente Ley”, es decir,
que la figura juridica invocada se encuentra desarrollada normativa y
complementariamente por el Reglamento General;

Que, en tal virtud, el primer parrafo del Art. 43 del Reglamento General de la
LOSNCP vigente, establece que el PAC debe ser aprobado por parte de la maxima
autoridad de la entidad contratante o su delegado, hasta el 15 de enero de cada afio:
“Plan Anual de Contratacion - PAC-.- Hasta el 15 de enero de cada aiio, la mdxima
autoridad o su delegado, aprobard y publicard el Plan Anual de Contratacién PAC, que

contendrd las adquisiciones relacionadas a los bienes, obras y servicios, incluidos los
de consultoria que requieran las entidades contratantes en el afio fiscal, detallando la
siguiente informacion: 1. Los procesos de contratacién que se realizardn en el afio
fiscal; 2. Descripcién detallada del objeto de contratacion que guarde concordancia
con el cédigo del clasificador central de productos, CPC; para que los proveedores
puedan identificar las obras, bienes, servicios o consultoria a contratarse; 3. El
presupuesto estimativo de los bienes, servicios u obras a adquirir o contratar; y, 4. El
cronograma de implementacién del Plan. [...]” (Enfasis agregado);

Que, del mismo modo, las Normas de Control Interno de la Contraloria General del
Estado (Acuerdo No. 004-CG-2023, publicado en el Suplemento del Registro Oficial
No. 257, de fecha 27 de febrero de 2023), 406-02 Planificacion, establece la figura
del PAC y la posibilidad de reformarlo, cuya competencia radica en la maxima
autoridad, asi encontramos: “Las entidades y organismos del sector ptblico, para el
cumplimiento de los objetivos y necesidades institucionales, formulardn el Plan Anual
de Contratacién con el presupuesto correspondiente. El Plan Anual de Contratacion,
PAC, contendrd las obras, los bienes y los servicios incluidos los de consultoria a
contratarse durante el afio fiscal, en concordancia con la planificacién de la institucién
asociada al Plan Nacional de Desarrollo y presupuesto del Estado. En este plan
constardn las adquisiciones a realizarse tanto por el régimen general como por el
régimen especial establecidos en la ley. Salvo las contrataciones de infima cuantia o
aquellas que respondan a situaciones de emergencia, todas las demds deberdn
incluirse en el PAC inicial o reformulado. El plan serd aprobado por la mdxima
autoridad de cada entidad al igual que sus reformas y publicado en el portal de
compras publicas www.compraspublicas.gob.ec hasta el 15 de enero de cada
aiio e incluird al menos la siguiente informacion: los procesos de contratacién a
realizar, la descripcion del objeto a contratar, el presupuesto estimativo y el
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mdximos de existencias, de tal forma que las compras se realicen cuando sean
necesarias, en cantidades justificadas técnicamente. [...]” (Enfasis agregado);

Que, el Manual de Buenas Practicas de la Contratacion Publica para el Desarrollo del
Ecuador, elaborado por el SERCOP como Ente Rector de la materia, conjuntamente
con la Superintendencia de Control del Poder del Mercado, establecen la
importancia de la formulacién del PAC por parte de las entidades contratantes:
“Plan Anual de Contrataciones-PAC.- Las Entidades Contratantes deben formular el
Plan Anual de Contrataciones-PAC, de acuerdo a la planificacién anual y plurianual de
la Institucidn, los objetivos del Plan Nacional de Desarrollo y el Presupuesto General
del Estado. Ademds es indispensable la publicacion en el portal institucional del
SERCOPy en la pdgina web de la Entidad Contratante dentro de los primeros 15 dias
del mes de enero de cada afio.”;

Que, para la publicacion del PAC es obligatorio utilizar la herramienta informatica
desarrollada por el Ente Rector de la Contrataciéon Publica, respecto del médulo
facilitador; es asf que en el Art. 2 de la Normativa Secundaria del Sistema Nacional
de Contratacién Publica (Resolucién No. R.E-SERCOP-2023-0134, publicada en el
Segundo Suplemento del Registro Oficial No. 367, de fecha 03 de agosto de 2023),
en su Art. 2 se indica lo siguiente: “Mddulos facilitadores.- Son aplicativos
informdticos que permiten la elaboracién del Plan Anual de Contratacién PAC,
condiciones especiales de los pliegos (PL), ofertas (OF); estandarizando y reutilizando
la informacion registrada en el portal COMPRASPUBLICAS, fortaleciendo la eficiencia
y eficacia de la contratacién publica. [...]” (Enfasis agregado);

Que, previo a iniciar los procedimientos precontractuales del afio 2025, l1a entidad
contratante debe proceder a aprobar y publicar el Plan Anual de Contrataciones -
PAC- inicial, tanto en la pagina web de la institucién asi como en el portal informatico
de compras publicas; por lo que, todas las contrataciones previstas en el mismo
quedan aprobadas por parte de la maxima autoridad o su delegado, en consecuencia,
de acuerdo a la programacion establecida, las unidades requirentes tienen la
obligaciéon de coordinar con la unidad de Compras Publicas el inicio de la fase
preparatoria de cada proyecto, respetando la programacién anual aprobada;

Que, para la ejecucion del presente Plan Anual de Contratacion, las dareas
requirentes deberdn observar estrictamente las directrices de la compra publica
establecidas en el Art. 36 del Reglamento General de la LOSNCP: “Art. 36.-
Planificacion de la compra.- En todo procedimiento de contratacion publica, la
mdxima autoridad de la entidad contratante o su delegado y las personas responsables
de la gestion de las adquisiciones, deberdn considerar las siguientes directrices de
planificacién de la compra: 1. Las contrataciones serdn solicitadas, autorizadas y
ejecutadas con la anticipacion suficiente y en las cantidades apropiadas; 2. La
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consideracion el consumo real, la capacidad de almacenamiento, la conveniencia
financiera y el tiempo que regularmente tome el trdmite; y, 3. Toda compra que se
efectiie o proceso de contratacion publica, deberd fundamentarse y limitarse en las
competencias institucionales. Sélo por excepciéon, en las contrataciones por
emergencia, no se aplicardn estas directrices generales.”; situacion que es
concordante con la Norma de Control Interno 406-03 de la Contraloria General del
Estado; y,

Que, con todos los antecedentes de hecho y de derecho, en uso de sus facultades
Constitucionales y Legales;

RESUELVE:

Art. 1.- APROBAR el Plan Anual de Contratacién del afio 2025 del GOBIERNO
AUTONOMO DESCENTRALIZADO DEL CANTON PALANDA, previo al
inicio de cualquier proyecto de contratacion, de conformidad con el Art. 22
de la LOSNCP y Art. 43 de su Reglamento General.

Art. 2.- DISPONER a la Unidad de Compras Publicas y la Unidad de Tecnologias de
la Informacién y Comunicaciéon -TICs-, que proceda a la publicacién del Plan
Anual de Contratacién del ano 2025 tanto en la pagina web de la entidad
contratante como en el portal informatico www.compraspublicas.gob.ec, el

contenido del PAC y la presente Resolucién Administrativa.

Art. 3.- DISPONER a todas las unidades requirentes que para respetar la ejecucion
del PAC 2025 y su presupuesto, inicien los requerimientos con la
anticipacion suficiente y considerando el tiempo que regularmente toma el
tramite, de conformidad con lo establecido en el Art. 36 del Nuevo
Reglamento General de la LOSNCP, asi como la NCI 406-03.

Palanda, 15 de enero del 2025.

S SEEUNSO M BAEL
b 3 ..;' JARAM LLO QUEZADA
i :
Ing. Segundo Misael Jaramillo Quezada

ALCALDE DEL CANTON PALANDA
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