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CORO
jLoas mil, paraiso de suefios!
Eslabon progresista en oriente

Como el sol la misién de su gente

ESTROFA

Odisea del estaico linaje
En la falda del Andes; jPalanda!
Desde etlos de diciembre demanda
De sus hijos luchar con fervor.
Tus parroquias son cual centinelas
Con el rio que evoca en el hombre
El esfuerzo constante del hombre
En Zamora Chinchipe Blasoén.

En el valle, en la selva, en el alma
Luce innato etaudal de tu historia,
Paradigma frontal sin enforia
Proletario, genuino cantén
El nativo, el colono, el viajero
Son escudo y bandera, son tea,
Donde brilla cual fuerte presea venerante
con férvida uncion.

Il v
Albo emperio, bastion deidalguia iAqui estamos, Palanda!
De cafetos, de orquideas, tu suelo iAquiestamos!
Es semilla fecunda, es cielo Fusionando sendero, destino
Aromado de honra y valor Dando aureolas de vida el camino
Codiciado vegel milenario Sin par entre joyel del Ecuador -
Del ibérico, gema dorada 5Sal¥AtydasS a[l O
Juventud es la gran Clarinada Sublimado tu hombria espartana
De cultura, civismo y razén Rememoras la instancia lejana Superac

con fe y decisién.
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1. PRESENTACION

De cumplimiento constitucional de la legislacion del Ecuador, por conviccion
democratica y por la necesidad de organizar de manera participativa el territorio, el
Gobierno Autébnomo Descentralizado del cantén Palanda se plantea la actualizacién del

Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del cantén 2020-2023.

En este contexto, como alcalde del GAD del cantén Palanda, con la responsabilidad que
me caracteriza, se inicia el proceso de actualizacion del Plan de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial, considerado como instrumento de gestion de la presente
administracién, el cual permitird el progreso y posicionamiento del cantdon como
referente de desarrollo sostenible, equitativo, ordenado, inclusivo y de participacién; asi

también permitira el trabajo articulado como otros niveles de gobierno.

La actualizacién del PDOT 2020 i 2023 ha sido proceso colectivo, de acuerdo con el
principio de participacion ciudadana, mediante asambleas territoriales con la poblacion
y actores sociales y econémicos de las cinco parroquias, con el objetivo de identificar

los problemas y oportunidades.

En el presente Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial se proponen cinco ejes
estratégicos de desarrollo, lo cuales permite compatibilizar con los objetivos de
desarrollo econémico, ambiental, politico y social de manera integral para definir una
vision a futuro del cantén. Cabe mencionar que este proceso garantiza el desarrollo a
nivel de planificacion en correlacién con el Plan Nacional de Desarrollo y los Objetivos

de Desarrollo Sostenible.

Tengo la certeza que este plan sera la guia de la gestidn territorial para el canton, con
el cual se busca orientar, regular y organizar la ocupacion del suelo de manera continua,
planificada y sustentable. Por tanto, ratifico el compromiso asumido con mi querido
canton Palanda en construir un territorio en el que se garantice el ejercicio de los
derechos ciudadanos, que permita generar condiciones de bienestar a los habitantes, a
través de un proceso dindmico en la toma de decisiones sobre uso del suelo, la
distribucién de la poblacion, en la gestion de sus recursos y el manejo de las areas

naturales.

Sr. Segundo Aurelio Mejia Bermeo
ALCALDE
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1.1 Datos generales del canton Palanda

El canton Palanda conocido como fi Rraiso de Ensuefio0, fue creado bajo la presidencia
Fabidn Alarcon Rivera, el 02 de diciembre de 1997, con Decreto Ejecutivo N° 42
publicado en el Registro Oficial. Es uno de los nueve cantones que conforman la
provincia amazoénica de Zamora Chinchipe. Sus coordenadas son: a 7 9A076 4966 de
Longitud Oeste y 4A3806460606 de Latitu@0oo0Sur, en

msnm.

Cuadro 1. Informacién del GAD.

Nombre de la Autoridad del GAD Sr. Segundo Aurelio Mejia Bermeo

Periodo de gestion del GAD 2019 - 2023

Extension 2042.18 Km? (CONALI, 2019).

Poblacion total 8444 habitantes (censo poblacién y vivienda,
2010)

Limites cantonales El canton Palanda se encuentra ubicado al sur
de Ecuador.

Sus limites son:

Norte: canton Zamora

Sur: cantén Chinchipe

Este: canton Nangaritza 'y el Departamento de
Cajamarca i Peru

Oeste: Provincia de Loja.

Fuente: GAD del cantén Palanda, 2019.
Elaboracion: Equipo Técnico del PDOT i cantén Palanda.

Su nombre se deriva de la palabra quechua56

APal andad que significa pl 88tano. Est8 dividido
Palanda y cinco parroquias rurales que son: Valladolid, El Porvenir del Carmen, San

Francisco del Vergel y La Canela

Este cantdn es reconocido como poseer una gran biodiversidad, siendo asi que tiene
gran parte de su territorio destinado a la proteccion y conservacion de los recursos

naturales.

1.2 Historia

La historia de Palanda puede dividirse en 3 periodos de ocupacién disgregados a lo
largo del tiempo, periodos tan distintos y variados entre si que lo Unico en comdn que
poseen es el territorio que fue habitado. El primer periodo por orden de antigiiedad es

la ocupacién de estas tierras por parte de la que se denomina Cultura Mayo-Chinchipe,
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el segundo periodo corresponde a la Culturas Bracamoros y el tercer periodo es el que
actualmente vivimos y corresponde a una ocupacion moderna llevada a cabo por

migrantes de distintas partes del pais.
Periodo de ocupacién Mayo - Chinchipe

El periodo de ocupacién de la cultura Mayo-Chinchipe se descubrié por casualidad a
inicios del siglo XXI por un equipo conjunto entre el Instituto de Investigacion para el
Desarrollo (IRD) de Francia y el Instituto Nacional de Patrimonio Cultural (INCP)de
Ecuador, el mismo que se encontraba realizando un levantamiento de informacién sobre
el patrimonio arqueoldgico presente en la provincia de Zamora Chinchipe. En el devenir
propio de la investigacion el equipo IRD/INPC llego a la ciudad de Zumba, donde tienen
conocimiento de la presencia de un museo improvisado perteneciente al Sr. Noe

Bermeo el cual alberga un sinnimero de vestigios arqueolédgicos de la zona sur del pais.

En esta visita el equipo de arquedlogos liderados por el Dr. Francisco Valdez, nota la
presencia entre las piezas expuestas de algunas piezas con similares caracteristicas a
piezas existentes en yacimientos del norte peruano, de la conversacion que mantienen
con el Sr. Noe Bermeo se desprende que las mismas no tienen su origen en Peru sino

mas al sur, en el canton Palanda.

Se le refiere al equipo IRD/INPC que dichas piezas fueron recuperadas por un equipo
de trabajadores que las encontraron durante la apertura de una via carrozable que
conducia desde la ciudad de Palanda al barrio San Francisco del Vergel. Con esta
premisa el equipo se traslada hacia el cantén Palanda en busca del sitio exacto donde
las piezas habian sido encontradas, tras algunas pesquisas necesarias se logra ubicar
el sitio exacto a 4.2km desde el centro poblado de Palanda, a orillas del rio Valladolid
en un lugar denominado La Florida. Ya en el sitio se encontraron con una huerta
perteneciente a una familia campesina que mantenia cultivos tradicionales en la zona.
Una primera prospeccion evidencio la presencia de una gran cantidad de residuos

cerdmicos que daban cuenta de una ocupacion bastante antigua.

Con esta visita realizada en el afio 2002, el sitio fue catalogado de interés arqueolégico
por parte del equipo investigador, y puesto en conocimiento de las autoridades locales
para que sea considerado como tal. Sin embargo, el sitio no se llegé a explorar de
inmediato, la excavacion surgié como respuesta a un saqueo ocurrido en el afio 2003
en la cual se destruyeron 50m2 en el lindero oeste en el limite con el rio Valladolid, los
saqueadores buscaban, influenciados por alborotadores del sector, oro y piedras
preciosas en lo que denominaban huacas. Es asi que el equipo IRD/INPC nuevamente
retorna al sitio y empieza el trabajo de recuperacion.
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Las excavaciones se fueron sucediendo a través de los afios, alternAndose con periodos
de inactividad producto de la temporada invernal propia de la regiébn amazoénica. Cuando
las primeras capas de materia vegetal fueron despejadas se pudo encontrar evidencia
de trabajos en arcilla de tradicion corrugada con similitud de otras evidencias de la zona,

de la que se denomina cultura Bracamoros a la cual abordaremos mas adelante.

Cuando la excavacion profundizo en el terreno se encontraron los cimientos en piedra
de estructuras circulares que se encontraban repartidas en un é&rea de
aproximadamente una hectarea, entre estas estructuras podemos resaltar la plaza
central hundida que cuenta con un diametro de 40m y se encuentra orientada con un
eje este oeste. Alrededor de la misma se encuentran otras estructuras menores de
diametro de 6,9 y 12m. Adicionalmente se encuentra una estructura con un eje
concéntrico que se supone hacia las veces de templo para los rituales llevados a cabo

por el lider espiritual.

Es precisamente en la estructura del templo donde se desenterraron algunas de las
piezas mas importantes de esta cultura, a través de las cuales se pudo establecer
mediante la datacién por radio carbono (C14) la antigiiedad de la ocupacién en 5300
aflos antes de la actualidad. Con los primeros hallazgos se logré establecer un
paralelismo entre el sitio Santa Ana-La Florida y otros ubicados en el norte del Peru los
cuales se situaban a lo largo de la cuenca Mayo-Chinchipe, razén por la cual esta nueva

cultura empieza a ser conocida por ese nombre.

Asi también en una de las estructuras se desenterrd una botella de asa de estribo en
cuyo interior se encontré evidencia de un almidon el mismo que los resultados de las
investigaciones posteriores determinaron se trataba de restos de Cacao (theobroma
cacao), estableciendo asi que el origen de la domesticacion del cacao en el mundo por
antigiiedad se halla en Palanda, en el yacimiento Santa Ana-La Florida perteneciente a

la ocupacién Mayo-Chinchipe.
Periodo de ocupacién bracamoros

La ocupacion Bracamoros forma parte también del sitio Santa Ana - La Florida, no
obstante, su presencia en el territorio del actual canton Palanda es més latente que la
Mayo - Chinchipe; teniendo asi que a lo largo de los principales rios se hallan evidencia
de asentamientos Bracamoros. El pueblo Bracamoro pertenecié al grupo linglistico

jibaro del cual también forman parte los pueblos Shuar de la amazonia.

El nombre Bracamoros procede del término Pucamoro, denominacién dado por los Incas

en el siglo XV y que los cronistas espafioles tradujeron como Bracamoros. Asi, segln
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Luis Olloa (citado emurus (@aagraderdonde se Ha@rigiado fi Pa c a
Bracamoros) signifi ca hombres pintados de roj oo

Algunas referencias al pueblo Bracamoros las encontramos en las crénicas del espafiol

Mi guel Cabell o de Bal boa, gue en su texto

especial a este pueblo como parte de su narrativa referente a las guerras entre Huascar
y Atahualpa. La narracion empieza haciendo referencia a las sucesivas victorias que los
ejércitos de Atahualpa conseguian hacia el norte del Ecuador, con esta perspectiva
Huascar queriendo emular las conquistas que habia llevado a cabo su hermano de las
provincias cercanas a Quito, decidié6 aventurarse hacia el este de Cusi-Bamba donde

mantenia su ejercicio e intentar someter a los aguerridos Bracamoros.

A su llegada a estas Cabello de Balboa describe las tierras de los Bracamoros como los
valles situados a lo largo del Maragnon (Marafidén) y que son habitadas por feroces
jibaros que han destruido los sucesivos asentamientos espafioles. En el intento de
conquista de Huascar destina al general Urco Guanca para que inicie una primera
expedicién, sin embargo, es derrotado por los Pacamoros del valle de Calanga quienes
opusieron una feroz resistencia matando a mas de mil soldados incas, obligandolo a

retornar a Cusi-Bamba.

Al ver el escaso éxito de la expedicion el Inca Guanca Auqui decidié ir personalmente a
la provincia de los Pacamoros y dividié para ellos sus huestes en dos, la primera
comandada por ély la otra parte por un valiente caudillo inca llamado Pingo Ximi, el cual
cruzando la cordillera llego a un valle llamado Pallanda y establecié una fortaleza en la
montafia de Cumayoro (actualmente denominada cordillera de Numbala a cuyos flancos

se hallan los rios Palanda y Numbala tributarios de la cuenca Mayo-Chinchipe).

Tan pronto como Pingo Ximi acabo la construccion de la fortaleza, fua asediado por
los indios de los valles circundantes, que tenian como principal caudillo al cacique
de Guambuco llamado Murunduro.

El general Pacamoro sitio la fortaleza inca y dirigi6 parte de sus fuerzas para dar
encuentro a la otra mitad del ejercito inca comandado por Guanca Auqui, segun la
narracién textual da por Cabello de Balboafiél a | una il umino |
la noche, durante la cual los que se quedaron frente a la fortaleza de Moronoma la
tomaron por asalto, porque Murunduro su general, les habia ordenado que la atacaran
tan pronto como supieran que él estaba luchando contra los peruanos. Casi todos los
sitiados f ue r(©abellcade RBatbhdanlidh,p.s265).
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Periodo de contemporaneo

Panapamba en aquel entonces estuvo ocupada por don Arcenio Colala que vivia con
sus cuatro hijos dos varones y dos mujeres, Eperatriz, Laura y sus los varones Asuncion
y Jesus, don Asuncion era militar en servicio activo. A la muerte de don Arcenio, los hijos
herederos de Panapamba, deciden vender los terrenos a don Juan Guarinda Caballero
y regresan a vivir en Isimanchi de tal manera que don Juan Guarinda se convierte en
propietario de Panapamba y el bordo donde él vivia, el bordo llevaba por nombre lo que

hoy es |l a ciudadel aeolhCoraz-n de Chinchi

Con la llegada de los primeros colonos procedentes de Yanganay Vilcabamba se da un
cambio en la cultura y empieza a organizarse urbanisticamente la primera ciudad de
Palanda impulsada por don Carlos Riofrio. Las primeras familias oriundas de Yangana
gue organizan el pueblo de Palanda son: Las familias Erazo, Quishpe, Zumba, Montafio,
Alvarez, Merino, Carpio (estos de Vilcabamba, conjuntamente con la familia Riofrio),

Sarango, Anguizaca, Rodriguez, Mendoza, Mendieta entre otras.

Las migraciones provenientes de otros cantones de la provincia, que pueblan el canton,
son especialmente del canton Espindola y se asientan especialmente a los alrededores
de Palanda como es Cahuinal, Los Entierros, Agua Dulce etc. Segun cuentan ellos,
entraron por los caminos de Pingo- Ximi para llegar a Palanda, muchas vidas humanas
guedaron en la travesia al no poder atravesar esta fria cordillera que, sin duda, era mas

cerca, que dar la vuelta por Loja y llegar a Palanda.

En cuanto al nombre de Palanda, existen varias teorias, la mas importante segun los
historiadores, estd el de Palanda que, en lengua xeroca un dialecto Palta, que se
hablaba en la region Palta de Cuxibamba, quiere decir Platano, debido a la abundancia
de una especie de platano silvestre, de la especie de las Musaseaes (Musa sp) conocido

por los colonos con el nombre vernaculo de guineo gentil de la zona.

El primer asentamiento humano de lo que hoy es la ciudad de Palanda, se ubico en el
actual sector de la dolorosa al margen derecho de la quebrada de las guaduas, por ser
alli un poco méas seco y lo que en la actualidad se encuentra la mayor parte de la
poblacion, se lo denominaba Panapamba que proviene del quichua (Pana=Pantano-

Pamba=Valle) que quiere decir fiValle de

El 15 de diciembre de 1920 Palanda es elevada a categoria de parroquia rural del canton
Chinchipe, mediante decreto ejecutivo nimero 25 RO 96 de del 5 de enero de 1921. En

el afio de 1977 se inicia la construccion de la carretera desde Yangana a Palanda en el
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Gobierno militar del general Guillermo Rodriguez Lara, una vez finalizado el gobierno
militar con el referéndum de 1977 entra el pais a nueva era democratica y es elegido
presidente constitucional de la republica el Ab Jaime Roldds Aguilera y continda la

construccion de la via,

El presidente Roldds en su visita a Zumba en el afio de 1981 hace ofrecimiento formal
de la construccién de la obra, quien estuvo a cargo de la compafia constructora
ANOBOAO que avanza con | os trabajos de
Afafan; Sin lograr concluir la construccién de la via, esta abandona los trabajos y se
entrega a |l a constructora ATRAMESAO, qu

~ o~

la via desde Anafian hasta Palanda pasando por Valladolid en el afio de 1983.

El 2 de diciembre de 1997, después de unos afios del veto presidencial en el gobierno
de Sixto Duran Ballén, en el gobierno interino del doctor Fabian Alarcon Ribera, se da
el tan ansiado ejecutese a la ley especial que creaba el nuevo cantén Palanda en la

provincia de Zamora Chinchipe.

1.3 Maco Legal

El marco normativo del Ecuador que rige la planificacion, las competencias asignadas a
los gobiernos autébnomos descentralizados, las finanzas publicas del Estado y la
participacién ciudadana, constituye la base legal de la Actualizaciéon del Plan de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial del Cantén Palanda. Este cuerpo legal esta regido
por la Constitucién de la Republica 2008, mediante el Plan Nacional para el Buen Vivir,
el Cdodigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacién, El
Cddigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas, la Ley Organica de Participacion

Ciudadana y Control Socia; y, las ordenanza o normativas vigentes en el canton.

— COOTAD
Plan Nacional de
Constitucion de la Desarrollo COPFP
Republica del '
Ecuador- 2008 | LOPC
| ORDENANZAS
DEL GAD

1.4 Marco Conceptual

Los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial son los instrumentos de

planificacion territorial, que generan una vision integral de la situacion actual del canton,
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ademas proporciona una visién estratégica como base para definir las acciones y
asignacién de recursos para el desarrollo sostenibles de la sociedad. En el presente

PDOT se desarrolla en las siguientes fases:

a. Diagnhdstico estratégico 1 Modelo Territorial Actual: consiste mostrar el estado
actual del territorio e interacciébn con la poblacién, se identifican los problemas y
potencialidades. En el diagndstico se detallan los componentes siguientes:  biofisico;
socio-cultural; econdémico; asentamientos humanos; de movilidad, energia y
conectividad; politico institucional y de participacién ciudadana del cantén. También se
plantea la zonificacion del territorio segun la capacidad de uso de las tierras o unidades

homogéneas.

b. Propuesta i Modelo Territorial Deseado: en esta fase se desarrollan estrategias
orientadas a la soluciéon de los problemas y aprovechamiento de las oportunidades,
acciones a implementarse en corto, mediano y largo plazo. Incluye la definicién de visién
de futuro de cantdn, objetivos de desarrollo, indicadores y metas, categorias de
ordenamiento territorial y politicas publicas territorializadas.

c. Modelo de Gestion i Ejecucion del PDOT: consiste en determinar las estrategias y
procesos que implementara el GAD para la gestion de su territorio. En esta fase de
establecen los programas, proyectos, estrategias de articulacion, reduccion de factores
de riesgos, seguimiento y evaluacion y finalmente promocién y difusién del PDOT del

canton.
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1.5 Metodologia

Para la elaboracion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del Gobierno
Autébnomo Descentralizado del canton Palanda, se seguira el proceso sugerido por
Secretaria Técnica Planifica Ecuador, representado en el siguiente esquema de

procesos de formulacién del Plan de Ordenamiento y Desarrollo Territorial.

Gréfico 1. Esquema del Proceso de Actualizacién del PDOT.

o

Punto de partida 1
|
- Notificacién del Iniclo del _ o | |
procedimlento de la '?eni';;f;g s —1 !
formulacién o actuallzackn Analisis criticoe ﬁ\(:e les [-58
del PDOT alos GAD a Integral a partir de Bl e Bl
cuya clrcunscripclon la Identificaciéon de [(Co =™ 1
territorlal afecte al plan factores clave del | —’ =1 = :
respectivo. entomo. = o i
- Anallsis del PDOT Vigente - Analisls de las E :
- Andlisis de actores que Intervenclones - )
Influyen en el territorio. proplas y de los - S 22 — I
- Actualizacion de otros niveles de Planteamlento ]
Informacion por goblemno (sectorial) | de Acclones |
componentes i I
___________________________________ -
2
e <
=
l g 3
o =
> S
| Declslones estratéglcas 3|3
[ Considerars: : ' =ANE-
- Visionde desarrollo | | S ETNara. = S §_
inculacion de acciones con: t gst’tjgtlzzz:os - Planes é o § g
b Sectoriales. - H o <
«El plan de trabajo de las - Politicas -  Planes 2 > o.
autoridades electas. - Estrateglas Diferenclad (= S
« El PDOT vigente . Metas e z"c oo < © 3
e Las competencias exclusivas| - Indicadores Agendas 38 @
que ejerce el GAD. - Programas y Naclonales = ':
e Otros actores proyectos para la e | £

Igualdad. I
Modelo de gestion

Articulacion y coordinaclon para la

- Requlere de estructura Implementacion del PDOT
organizaclonal del GAD | Reducclén Progresiva de los factores |~
acorde a sus necesldades del rlesgo o su mitigacion.

Segulmlento y evaluacion del PDOT

Promoclén y difuslon de los PDOT

Ejecucion del
PDOT

La atlculacion entre los
actores

Fuente: Secretaria Técnica Planifica Ecuador (insumo, caja de herramientas PDyPT 2020).

1.6 Anélisis del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial 20157 2019.

La evaluacion realizada al Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del canton
Palanda periodo 2014- 2019, demuestra que dicho documento no es utilizado como
instrumento de planificacién y gestion, pues no muestra la consistencia y valides para
dicho efecto, de tal manera en los afios de analisis se evidencia que no se logrado

cumplir con objetivos y metas planteados para este periodo de administracion.
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Cuadro 2. Resultado del andlisis de cumplimiento de metas, proyectos eje fisico y
resupuestario/ PDOT vigente (Ejercicio fiscal 2017-2018-2019).

Cumplimiento de metas del PDOT- ejercicio  22.1% 79.7% 100.0%
fiscal 2017
Cumplimiento de metas del PDOT- ejercicio  83.3% 72.8% 73.2%
fiscal 2018
Cumplimiento de metas del PDOT- ejercicio  100.0% 95.9% 100.0%
fiscal 2019

TOTAL 68.47%  82.80% 91.07%

Fuente: M6dulo de Cumplimiento de Metas del Sistema de Informacién para los Gobiernos Auténomos
Descentralizados - SIGAD, 2019.

Del analisis del estado de cumplimiento de metas del PDOT en vigencia, segun la
informacién reportada al Sistema de Informacién para los Gobiernos Auténomos
Descentralizados I SIGAD, de los afios fiscales 2017, 2018 y 2019, observamos que,
de los tres afios consecutivos como resultado, un 68.47% de cumplimiento de las metas,

un 82.80% de ejecucion fisicay un 91.07% de ejecucion presupuestario.

Del cumplimiento de metas ejercicio fiscal 2017 encontramos 5 metas propuestas, en
competencias de agua y alcantarillado, espacios publicos y gestion integral, con un
porcentaje de 22.1% de cumplimiento de las metas, que las misma que no reflejan el

100% de la ejecucion presupuestaria.

Del cumplimiento de metas ejercicio fiscal 2018, tenemos 5 metas de resultado con las
competencias de agua y alcantarillado; espacios publicos; fomento productivo y
seguridad alimentaria, gestion del suelo, playas, rios y cuencas; saneamiento ambiental
y transito y vialidad, un promedio de 83.3% de cumplimiento de las metas, segun la
ejecucion presupuestaria un 73.20% a los cuales se vinculan 37 proyectos, de los cuales

11 presentaron incumplimientos.

Del cumplimiento de metas ejercicio fiscal 2019, encontramaos que un cumplimiento del
100% de las 8 metas propuestas, con competencias de agua y alcantarillado; espacios
publicos; fomento productivo y seguridad alimentaria, gestion del suelo, playas, rios y
cuencas; Proteccion de derechos y nifiez; saneamiento ambiental; y transito y vialidad,

segun la ejecucion presupuestaria se evidencia el 100% de cumplimiento.

1.7 Analisis del Plan de Gobhierno de la actual administracion.

El Plan de gobierno para el periodo 2020-2 023 que, en el marco de | a 0
Junt os Podemoso, |l a actual administraci-n del
Segundo Aurelio Mejia Bermeo, alcalde del canton Palanda, provincia de Zamora

Chinchipe, presento al Tribunal Electoral de la provincia de Zamora Chinchipe del
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Concejo Nacional Electoral-CNE, en cumplimiento al Art. 97 del Cdédigo de la
Democracia; en su concepcion ideoldgica, plasma los mecanismos Yy vision para hacer
de Zamor a @Orapravindiaidgsarrolfada, equitativa, integral y sistémicamente,
altamente productiva, ambientalmente sustentable y que beneficie a la poblacion y sus
territorios, contando para ello con una red vial adecuada, a través de una gestién
coordinada, de mancomunidad y un gobierno provincial fortalecido con un modelo de

gesti-n y transparente, |iderando proce

El plan de trabajo contiene la siguiente estructura: 1. Datos Generales del cantén, 2.
Diagnostico estratégico (probleméatica y potencialidades), 3. Vision de desarrollo, 4.
Objetivos, 6. Planificacién plurianual, 7. Mecanismos periddicos y publicos de rendicion

de cuentas de la gestion.

En la fase de diagnostico del proceso de actualizacion del PDOT del canton Palanda
2020-2023, se considerara la expuesto en el plan de trabajo de la actual administracion,
en la que se describe la situacién actual por componentes (biofisico, socio-cultural,
econdémico, asentamientos humanos, movilidad, energia y conectividad); de los que se
identifica los problemas y potencialidades presentes en el territorio cantonal. Asi como
también en la fase de la propuesta, se tomara en cuenta los lineamientos de los planes,

programas y proyectos contenidos en plan de trabajo de la actual administracion.
1.8 Mapeo de actores publicos, privados y sociedad civil.

La sociedad civil incluye un sinnimero de organizaciones, instituciones, asociaciones,
clubes, etc. la misma que contribuyen el progreso del canton. En el cuadro 5 que se
presenta un compendio de la sociedad civil que se encuentran localizadas en el canton.
Ademas de los actores publicos y privados que son las empresas, instituciones,
organizaciones e instituciones que pueden pertenecer al estado, generando bienes y

servicios en beneficio del desarrollo de la colectividad.

Para conocer los actores antes mencionadas se realizd un levantamiento de
informacion, donde se plantea la siguiente clasificacion: actores econémicos, actores
socioculturales, movilidad, energia y conectividad, ambiente, politico institucional,
organizaciones sociales, clubs deportivos; también se identifica la relacién y rol de cada
actor, en funcién a los intereses, orientacion y acciones de los diversos actores sociales
directa o indirectamente implicados, cuya participacion es indispensable y necesaria en
beneficio del cumplimento de la visién, objetivos y metas del Plan en desarrollo; los

cuales se presenta a continuacion:
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Cuadro 3. Mapeo de actores sociales.

BanEcuador Media A favor

CACPE Zamora Chinchipe Bajo Indiferente

Cooperativa de  Ahorro y  Crédito Bajo Indiferente

CREDIAMIGO Ltda.

- FACES (Fundacion de Apoyo Comunitario y Bajo Indiferente
E Social del Ecuador)

S Cooperativa de Ahorro y Crédito Coopmego Bajo Indiferente
2 IEPS (Instituto Nacional de Economia Popular Media Indiferente
w y Solidaria)

MIPRO  (Ministerio de Industrias vy Media Indiferente

Productividad)

APECAP (Asociacion Agroartesanal de Media Indiferente

productores Ecolégicos de Palanda vy

Chinchipe).

Distrito de salud 19D03 Alta A favor

Distrito de Educacion 19D03 Alta A favor

Comisaria de Policia Alta A favor

Gobernacién de Zamora Chinchipe Media A favor

IESS / Seguro Social Campesino Media Indiferente

MIDUVI (Ministerio de Desarrollo Urbano y Alta A favor

T Vivienda) Zona 7

E] INPC (Instituto Nacional de Patrimonio Alta A favor
é Cultural)

o Jefatura Politica Media A favor
(8]

3 Concejo cantonal de derechos Alta A favor

MIES (Ministerio de Inclusiébn Economica y Alta A favor

Social)

Cuerpo de bomberos Alta A favor

Liga Deportiva Media A favor

CONADIS (Concejo Nacional para la Igualdad Alta A favor

de Discapacidades)

Casa de la cultura Media Indiferente
> MTOP (Ministerio de Transporte y Obras Alta A favor
\g Publicas)

58 EERSAA - Palanda Media Indiferente
LICJ_ = EMMSZACH E.P (Empresa Mancomunada de Alta A favor
=R Movilidad Sustentable de Zamora Chinchipe

= E.P.)

=@

3 Agencia Provincial de Zamora Chinchipe - Media Indiferente
= CNT

Ministerio del Ambiente Y aGUA Alta A favor

Secretaria Nacional de Gestion de Riesgos Media A favor

o (SNGR)

E) ARCH (Agencia de Control de Hidrocarburos) Media Indiferente
o)

g FORAGUA (Fondo Regional de Agua) Media Indiferente

Fundacién Jocotoco Media Indiferente

Naturaleza y Cultura Internacional Media Indiferente

o S GAD Provincial de Zamora Chinchipe Media A favor
© o
£ 3 © GAD Parroquial de Valladolid Alta A favor
O =
- g GAD Parroquial de San Francisco del Vergel Alta A favor
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GAD Parroquial de El Porvenir del Carmen Alta A favor

GAD Parroquial de La Canela Alta A favor
CPCCS (Concejo de Participacion Ciudadana Media A favor
y Control Social)

CNE (Concejo Nacional Electoral) Media A favor
INEC (Instituto Nacional de Estadisticas y Media Indiferente
Censos)

Asociacion de ganaderos San Francisco Alta A favor
Asociacién de ganaderos Valle de San Luis Alta A favor
"AGVASAL"

Asociacién de ganaderos de la Regién Sur Alta A favor
Oriente del Ecuador

Asociacion de Productores Orgénicos del Alta A favor
Oriente "PROAGRO"

Corporacion de Produccién y Alta A favor

Comercializacion de Productos Agropecuarios
"Gotitas de Oro"

n Asociacién de Productores Agropecuarios Alta A favor
< "ASOPROCAEL"
'g Asociacién de Producciéon Agropecuaria "La Alta A favor
n Chacra"
§ Asociacién de Productores Agropecuarios Alta A favor
o Divino Nifio "APPRODIN"
3 Asociacién de Productores Agropecuarios "EL Alta A favor
2 VERGEL".
% Asociacion de Productores Agropecuarios Alta A favor
o "VALLADOLID"
Junta administradora de agua potable El Media A favor
Porvenir del Carmen
Junta administradora de agua potable Santa Media A favor
Clara
Junta administradora de agua potable Media A favor
Cumanda
Junta administradora de agua potable La Media A favor
Canela
Junta administradora de agua potable Media A favor
Pucarén
Junta administradora de agua potable Tapala Media A favor
Club especializado formativo Tigres Baja Indiferente
" Club especializado formativo Vicentinos Baja Indiferente
,S Club especializado formativo Liga Estudiantil Baja Indiferente
g_ Club basico barrial Alma Lojana Baja Indiferente
3 Club basico barrial Tigres Baja Indiferente
0
2 Club basico barrial Juventus Baja Indiferente
o Club bésico barrial San Gabriel Baja Indiferente
Club bésico barrial Independiente Valladolid Baja Indiferente

Fuente: Técnico del PDOT i canton Palanda
Elaborado por: Equipo PDOT i Palanda 2020.

De acuerdo al cuadro anterior, en el cantébn Palanda existen 10 actores de caracter
economico, con influencia alta dos, media cuatro y baja cuatro de los cuales tres con
posicion a favor y siete indiferente. En cuanto a los actores socioculturales con un
numero de 12, de los cuales siete tiene influencia alta, cinco medias, su vinculacién con
el Plan de Ordenamiento Territorial es de 10 a favor y dos indiferente.
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Los actores sociales que pertenecen a movilidad, energia y conectividad y vinculados
con el Plan, tenemos cinco, dos con influencia media y tres con influencia alto. En
cambio, dentro de los actores sociales relacionados con el ambiente, tenemos 7, seis
con influencia media y una con influencia alto. Dentro de las organizaciones sociales,
donde se sefialan 15 actores, nueve con relacién alta y seis con media. Para lo que es
clubs deportivos su relacibn predominante baja y su posicién frente al plan es

Indiferente.

El desarrollo social, econdmico, ambiental y politico del canton Palanda, es tarea de los
todos los actores sociales identificados, mediante el trabajo mancomunado e
implementado estrategias de coordinacion frente a la planificacién y ordenamiento de
un territorio, y de esta manera cumplir el objetivo en comun que es mejor la calidad de

vida de los habitantes.

2. DIAGNOSTICO POR COMPONENTES
2.1 Componente biofisico

En este sistema ambiental se analiza a profundidad los recursos naturales y su
influencia con las actividades antropogénicas. Se considera caracteristicas como el
relieve, la hidrologia, tipo y uso de suelo, biodiversidad, areas protegidas, que

interactdian con los factores medioambientales como temperatura, precipitacion, aire.

El componente biofisico comprende varias caracteristicas naturales de un espacio
fisico, sin embargo, para este caso de estudio, se analizaran las de mayor relevancia e
importancia para el cantén. Lo que permiten conocer las limitaciones fisicas o
potencialidades naturales para orientar de mejor manera la planificacién del territorio

cantonal.

2.1.1 Clima

Las caracteristicas climatolégicas en el pais, como en cualquier lugar del planeta, tiene
mayor incidencia sobre una diversidad de factores que modifican su condicién natural,
tales como: latitud geografica, altitud del suelo, direccién de las cadenas montafiosas,
vegetacion, flujo y direccion de viento; y comportamiento funcional de las especies
vegetales y animales. El factor clima comprende un estudio unificado de tiempos

consecutivos (Reyes, S. 2001).

Ecuador por hallarse en la zona térrida, deberia tener temperaturas altas durante todo
el afo, sin embrago al considerar los factores geogréaficos como la zona costera, por la

cercania al mary la cordillera de los andes, que determinan diferentes pisos climaticos,

www.alcaldiadepalanda.goBmail: munpalanda@yahoo.es
Calle 13 de abril entre 12 de febrero y San Francisco



http://www.alcaldiadepalanda.gob.ec/

lo convierten en un pais con diferentes microclimas que generan zonas con altos niveles
de biodiversidad, desde frio de las cumbres en los nevados hasta calido en la costa y

region amazonica.

En el sur del Ecuador, la Zona de Planificacion Siete (ZP7); se identifica por una variedad
y complejidad bioldgica, climatica y multiétnica, donde los ecosistemas estan siendo
afectados con las diferenciaciones interanuales del clima (Rollenbeck et al. 2006). En
esta region se presentan caracteristicas especificas en su topografia, ya que por la
cordillera de los Andes sufre una caida altitudinal extrema que se conoce como
Depresion de Huancabamba (Maldonado et al. 2005, Emck 2007, Rollenbeck et al.
2011).

2.1.1.1 Tipos de clima

En el cantdn Palanda, existen tres tipos de climas de acuerdo a la clasificacidn generada
en el proyecto MAG-IICA-CLIRSEN (2002), los cuales son ecuatorial de alta montafia,
ecuatorial mesotérmicoi semihimedo y tropical megatérmico himedo, en el cuadro 4 se
detallan.

Cuadro 4. Principales tipos de clima del cantén Palanda.

Tropical megatermico hiumedo 128193.27 62.78
Ecuatorial de alta montafia 50705.4579 24.83
Ecuatorial mesotermico semi-humedo 25293.77 12.39

Fuente: Sistema de Informacion para la Planificacion, 2005.
Elaboracion: Equipo Técnico del PDOT i cantén Palanda.

A continuacion, se describe de los tipos de clima presentes en el cantén Palanda:

1 Tropical megatérmico humedo: Las temperaturas medias fluctian alrededor de
25°C y la humedad varia entre 70 y 90% segun la época. Los totales pluviométricos
anuales varian generalmente entre 1.000 y 2.000 mm con algunos valores mayores
en las bajas estribaciones de la cordillera. Las lluvias estan concentradas en un
periodo Unico, de diciembre a mayo, siendo seco el resto del afio. La vegetacién es
un bosque denso que tiene un periodo de receso dentro de su ciclo vegetativo.

1 Ecuatorial frio de alta montafia: Se ubican sobre los 3000 m.s.n.m. En cuanto a
temperatura comprenden una maximas que rara vez sobrepasan los 20° C, media
que fluctta alrededor de 8°C ysin excepcion valores minimos e inferiores a 0° C. Los
valores de precipitacion anuales con irregulares, comprendidos va de 800 a 2000
milimetros y la mayoria de las precipitaciones son de larga duracion, pero de baja
intensidad. La humedad relativa es siempre superior al 80%. Este tipo de clima es
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predominante en las partes altas, en las zonas de influencia de las areas protegidas
como el Parque Nacional Podocarpus y el Parque Nacional Yacuri, donde existe
abundante vegetacién herbacea frecuentemente saturada de agua: el "paramo".

i Ecuatorial mesotérmico semi-himedo: Para este tipo de clima las temperaturas
medias anuales estdn comprendidas generalmente entre 12 y 20° C pero pueden
ser inferiores en las vertientes menos expuestas al sol, las temperaturas minimas
descienden rara vez a menos de 0° C y las maximas no superan los 30° C. La
humedad relativa tiene valores comprendidos entre el 65 y el 85% y la duracién de
la insolacién puede ir de 1000 a 2000 horas anuales, las precipitaciones anuales
estan entre 700 y 2000 milimetros. La vegetacion natural de esta zona ha sido

ampliamente remplaza por pastizales y cultivos.

Mapa 1.Tipos de clima del canton Palanda.
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Elaboracién: Equipo Técnico del PDOT i cantén Palanda.

2.1.1.2 Precipitacion

La precipitacion es responsable de la variabilidad espacio-temporal de los recursos
hidricos y sus cambios, tienen impacto en la hidrologia y en la disponibilidad del agua
(Buttafuoco, Caloiero, & Coscarelli, 2011). Es por esto que en obras civiles tales como:

disefio y operacion de sistemas de abastecimiento de agua potable y de plantas de
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generacion de energia, evaluacion de riesgos, disefio de estructuras de drenaje pluvial

urbano, también requieren de la caracterizacion precisa de la precipitacion. En el cuadro

5 se presentan los rangos de precipitacion para el canton Palanda.

Cuadro 5. Ranio de ireciiitacién maximas i minimas en el Canton Palanda.

Palanda 1250 - 2000
Valladolid 1250 - 2000
El Porvenir del Carmen 1250 - 2500
San Francisco del Vergel 1500 - 2500
La Canela 1750 - 2500

Fuente: Instituto Nacional Espacial. 2015.
Elaboracién: Equipo Técnico del PDOT i cantdn Palanda.

Con respecto a rangos de precipitacion se evidencia, que esta varia anualmente desde

los 1250 a 2500 mm/afio en el Palanda, acentuandose en la parte alta de la parroquia

La Canela, disminuyendo en las parroquias de Palanda y Valladolid.

Mapa 2. Mapa de isoyetas del cantén Palanda.
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Fuente: Instituto Nacional Espacial. 2013.
Elaboracién: Equipo Técnico del PDOT i cantén Palanda.

2.1.1.3 Temperatura

La temperatura es el parametro climatolégico que establece la variacion de calor en la

atmosfera de un lugar, ademés determina la disponibilidad energética y de la intensidad

del intercambio cal6rico, lo que nos permite conocer e interpretar las transformaciones
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de las masas y de estructura que caracterizan al ciclo vegetal. Ademas, es el principal
indicador para la planificacion en el area agricola, ubicacion de zonas de cultivos,

actividades culturales y de proteccion, etc.

A continuacion, en el cuadro 6, se presenta la informacién referente a las temperaturas
méximas y minimas del canton Palanda, especificando rangos de acuerdo a zonas y

parroguias, donde el promedio anual de temperatura esta en el rango de 81 21 °C.

Cuadro 6. Rango de temperaturas maximas y minimas en el Cantén Palanda.

Palanda 8-21
Valladolid 8-21
San Francisco del Vergel 10-21
La Canela 11-19
El Porvenir del Carmen 8-21

Fuente: Instituto Nacional Espacial,2013.
Elaboracion: Equipo Técnico del PDOT i cantén Palanda.

Los rangos de temperatura que se producen en el cantén Palanda son muy variados.
Las zonas que presentan temperaturas mas altas se encuentran claramente
identificados en el cantén, en las parroquias de San Francisco del Vergel y La Canela,
mientras que las zonas mas frias se encuentran en las parroquias de Palanda, Valladolid

y El Porvenir del Carmen.

Mapa 3. Mapa de isotermas del Cantén Palanda.

Fuente: Instituto Nacional Espacial, 2013.
Elaboracion: Equipo Técnico del PDOT i cantén Palanda.
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