
 
1 

 

 

PLAN DE DESARROLLO Y 

ORDENAMIENTO TERRITORIAL  

2020- 2023 

 

GOBIERNO AUTÓNOMO 

DESCENTRALIZADO DEL CANTÓN 

PALANDA  

 

 

 

 

 

 
DIRECCIÓN DE PLANIFICACIÓN TERRITORIAL  
Y PROYECTOS  
 
 
 



                                                                    

www.alcaldiadepalanda.gob.ec. Email: munpalanda@yahoo.es 

Calle 13 de abril entre 12 de febrero y San Francisco  
2 

GOBIERNO AUTÓNOMO  

DESCENTRALIZADO DEL CANTÓN PALANDA 

 

 

 

MIEMBROS DEL GAD PALANDA 

ALCALDE                       Sr. Segundo Aurelio Mejía Bermeo 

VICEALCALDESA          Ing. Alexandra Jaramillo  

CONCEJALA                  Tnlga. Fanny Elizabeth Zumba  

CONCEJAL                     Abg. Omar Gaona  

CONCEJAL                     Sr. Walter Vicente 

CONCEJAL                     Sr. Mario Olmedo  

 

MIEMBROS DEL CONCEJO DE PLANIFICACIÓN 

Presidente       Sr. Segundo Aurelio Mejía Bermeo  

¶ Concejal designado por el concejo  

Principal:         Sr. Mario Manuel Olmedo Jiménez  

Suplente:         Sr. Walter Ovidio Vicente Salazar  

¶ Director de planificación del GAD 

Ing. José Cango Patiño   

¶ Servidores municipales 

Ing. Gustavo Pacheco ï Director Financiero 

Arq. Francis Castillo ï Técnico de Avalúos y Catastro   

Dr. Diego Arias ï Secretario General  

¶ Representantes ciudadanos 

Principales:  Sr. Richar Herrera  

                       Dr. Anderson García  

                       Sr. José Tocto  

Suplentes:     Dr. Alexander Villalta  

                       Sr. Justo Requelme 

                       Dr. Federico Salazar 

¶ Representantes de los GAD parroquiales  

Principal: Sr. Christian Luzuriaga ï Presidente del GAD Parroquial de El Porvenir 

del Carmen. 

Suplente: Lic. Edgar Carrión - Presidente del GAD Parroquial de Valladolid.  

 

http://www.alcaldiadepalanda.gob.ec/


                                                                    

www.alcaldiadepalanda.gob.ec. Email: munpalanda@yahoo.es 

Calle 13 de abril entre 12 de febrero y San Francisco  
3 

 

EQUIPO TÉCNCIO DEL GAD QUE ELABORÓ EL PDOT 

COORDINADOR PRINCIPAL: Ing. José Cango Patiño   

TÉCNICOS RESPONSABLE: 

Ing. Mariuxy León  

Ing. Mayra Jiménez  

Arq. Iván Jiménez  

Ing. Ángel Rosillo  

Econ. Andrea Ríos  

Ing. Paul Cueva  

 

PARROQUIAS PARTICIPANTES 

Parroquia urbana Palanda, Parroquias Rurales de Valladolid, San Francisco del Vergel, 

Porvenir del Carmen y la Canela. 

 

HIMNO AL CANTÓN PALANDA 

Letra y Música: Eduardo Ruilova Pineda. 

CORO 

¡Loas mil, paraíso de sueños! 

Eslabon progresista en oriente 

Como el sol la misión de su gente 

 

ESTROFA  

 

 

 

 

 

 

 

 

I 

Odisea del estaico linaje  

En la falda del Andes; ¡Palanda! 

Desde el dos de diciembre demanda 

De sus hijos luchar con fervor. 

Tus parroquias son cual centinelas 

Con el rio que evoca en el hombre 

El esfuerzo constante del hombre 

En Zamora Chinchipe Blasón. 

 

III 

En el valle, en la selva, en el alma 

Luce innato el caudal de tu historia, 

Paradigma frontal sin enforia 

Proletario, genuino cantón 

El nativo, el colono, el viajero 

Son escudo y bandera, son tea, 

Donde brilla cual fuerte presea venerante 

con férvida unción. 

 

 

 

II 

Albo emperio, bastión de hidalguía 

De cafetos, de orquídeas, tu suelo 

Es semilla fecunda, es cielo 

Aromado de honra y valor  

Codiciado vegel milenario  

Del ibérico, gema dorada  

Juventud es la gran Clarinada  

De cultura, civismo y razón 

 

IV 

¡Aquí estamos, Palanda! 

¡Aquí estamos! 

Fusionando sendero, destino 

Dando aureolas de vida el camino 

Sin par entre joyel del Ecuador 

5ŜǎŀŦƛŀƴǘŜ ά[ŀ ŎǊǳȊ ŘŜƭ ǎƻƭŘŀŘƻέΣ 

Sublimado tu hombría espartana 

Rememoras la instancia lejana Superada 

con fe y decisión. 
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1. PRESENTACIÓN  

De cumplimiento constitucional de la legislación del Ecuador, por convicción 

democrática y por la necesidad de organizar de manera participativa el territorio, el 

Gobierno Autónomo Descentralizado del cantón Palanda se plantea la actualización del 

Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del cantón 2020-2023.  

En este contexto, como alcalde del GAD del cantón Palanda, con la responsabilidad que 

me caracteriza, se inicia el proceso de actualización del Plan de Desarrollo y 

Ordenamiento Territorial, considerado como instrumento de gestión de la presente 

administración, el cual permitirá el progreso y posicionamiento del cantón como 

referente de desarrollo sostenible, equitativo, ordenado, inclusivo y de participación; así 

también permitirá el trabajo articulado como otros niveles de gobierno.  

La actualización del PDOT 2020 ï 2023 ha sido proceso colectivo, de acuerdo con el 

principio de participación ciudadana, mediante asambleas territoriales con la población 

y actores sociales y económicos de las cinco parroquias, con el objetivo de identificar 

los problemas y oportunidades.  

En el presente Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial se proponen cinco ejes 

estratégicos de desarrollo, lo cuales permite compatibilizar con los objetivos de 

desarrollo económico, ambiental, político y social de manera integral para definir una 

visión a futuro del cantón. Cabe mencionar que este proceso garantiza el desarrollo a 

nivel de planificación en correlación con el Plan Nacional de Desarrollo y los Objetivos 

de Desarrollo Sostenible.  

Tengo la certeza que este plan será la guía de la gestión territorial para el cantón, con 

el cual se busca orientar, regular y organizar la ocupación del suelo de manera continua, 

planificada y sustentable. Por tanto, ratifico el compromiso asumido con mi querido 

cantón Palanda en construir un territorio en el que se garantice el ejercicio de los 

derechos ciudadanos, que permita generar condiciones de bienestar a los habitantes, a 

través de un proceso dinámico en la toma de decisiones sobre uso del suelo, la 

distribución de la población, en la gestión de sus recursos y el manejo de las áreas 

naturales. 

 

 

Sr. Segundo Aurelio Mejía Bermeo 

ALCALDE  
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1.1 Datos generales del cantón Palanda  

El cantón Palanda conocido como ñParaíso de Ensueñoò, fue creado bajo la presidencia 

Fabián Alarcón Rivera, el 02 de diciembre de 1997, con Decreto Ejecutivo N° 42 

publicado en el Registro Oficial. Es uno de los nueve cantones que conforman la 

provincia amazónica de Zamora Chinchipe. Sus coordenadas son: a 79Á07ô49ôô de 

Longitud Oeste y 4Á38ô46ôô de Latitud Sur, en altitudes que van desde los 600 a 3000 

msnm.  

Cuadro 1. Información del GAD.  

Nombre del GAD Gobierno Autónomo Descentralizado del 

cantón Palanda 

Nombre de la Autoridad del GAD Sr. Segundo Aurelio Mejía Bermeo 

Período de gestión del GAD 2019 - 2023 

Extensión  2042.18 Km2 (CONALI, 2019). 

Población total  8444 habitantes (censo población y vivienda, 

2010) 

Limites cantonales  El cantón Palanda se encuentra ubicado al sur 

de Ecuador.  

Sus límites son: 

Norte: cantón Zamora 

Sur: cantón Chinchipe 

Este: cantón Nangaritza y el Departamento de 

Cajamarca ï Perú 

Oeste:  Provincia de Loja. 

Fuente: GAD del cantón Palanda, 2019. 
Elaboración: Equipo Técnico del PDOT ï cantón Palanda.  

Su nombre se deriva de la palabra quechua56 

 ñPalandaò que significa pl§tano. Est§ dividido pol²ticamente por una parroquia urbana: 

Palanda y cinco parroquias rurales que son: Valladolid, El Porvenir del Carmen, San 

Francisco del Vergel y La Canela 

Este cantón es reconocido como poseer una gran biodiversidad, siendo así que tiene 

gran parte de su territorio destinado a la protección y conservación de los recursos 

naturales. 

1.2 Historia  

La historia de Palanda puede dividirse en 3 periodos de ocupación disgregados a lo 

largo del tiempo, periodos tan distintos y variados entre sí que lo único en común que 

poseen es el territorio que fue habitado. El primer periodo por orden de antigüedad es 

la ocupación de estas tierras por parte de la que se denomina Cultura Mayo-Chinchipe, 
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el segundo periodo corresponde a la Culturas Bracamoros y el tercer periodo es el que 

actualmente vivimos y corresponde a una ocupación moderna llevada a cabo por 

migrantes de distintas partes del país. 

Periodo de ocupación Mayo - Chinchipe 

El periodo de ocupación de la cultura Mayo-Chinchipe se descubrió por casualidad a 

inicios del siglo XXI por un equipo conjunto entre el Instituto de Investigación para el 

Desarrollo (IRD) de Francia y el Instituto Nacional de Patrimonio Cultural (INCP)de 

Ecuador, el mismo que se encontraba realizando un levantamiento de información sobre 

el patrimonio arqueológico presente en la provincia de Zamora Chinchipe. En el devenir 

propio de la investigación el equipo IRD/INPC llego a la ciudad de Zumba, donde tienen 

conocimiento de la presencia de un museo improvisado perteneciente al Sr. Noe 

Bermeo el cual alberga un sinnúmero de vestigios arqueológicos de la zona sur del país.  

En esta visita el equipo de arqueólogos liderados por el Dr. Francisco Valdez, nota la 

presencia entre las piezas expuestas de algunas piezas con similares características a 

piezas existentes en yacimientos del norte peruano, de la conversación que mantienen 

con el Sr. Noe Bermeo se desprende que las mismas no tienen su origen en Perú sino 

más al sur, en el cantón Palanda. 

Se le refiere al equipo IRD/INPC que dichas piezas fueron recuperadas por un equipo 

de trabajadores que las encontraron durante la apertura de una vía carrozable que 

conducía desde la ciudad de Palanda al barrio San Francisco del Vergel. Con esta 

premisa el equipo se traslada hacia el cantón Palanda en busca del sitio exacto donde 

las piezas habían sido encontradas, tras algunas pesquisas necesarias se logra ubicar 

el sitio exacto a 4.2km desde el centro poblado de Palanda, a orillas del rio Valladolid 

en un lugar denominado La Florida. Ya en el sitio se encontraron con una huerta 

perteneciente a una familia campesina que mantenía cultivos tradicionales en la zona.  

Una primera prospección evidencio la presencia de una gran cantidad de residuos 

cerámicos que daban cuenta de una ocupación bastante antigua. 

Con esta visita realizada en el año 2002, el sitio fue catalogado de interés arqueológico 

por parte del equipo investigador, y puesto en conocimiento de las autoridades locales 

para que sea considerado como tal. Sin embargo, el sitio no se llegó a explorar de 

inmediato, la excavación surgió como respuesta a un saqueo ocurrido en el año 2003 

en la cual se destruyeron 50m2 en el lindero oeste en el límite con el rio Valladolid, los 

saqueadores buscaban, influenciados por alborotadores del sector, oro y piedras 

preciosas en lo que denominaban huacas. Es así que el equipo IRD/INPC nuevamente 

retorna al sitio y empieza el trabajo de recuperación. 
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Las excavaciones se fueron sucediendo a través de los años, alternándose con periodos 

de inactividad producto de la temporada invernal propia de la región amazónica. Cuando 

las primeras capas de materia vegetal fueron despejadas se pudo encontrar evidencia 

de trabajos en arcilla de tradición corrugada con similitud de otras evidencias de la zona, 

de la que se denomina cultura Bracamoros a la cual abordaremos más adelante.  

Cuando la excavación profundizo en el terreno se encontraron los cimientos en piedra 

de estructuras circulares que se encontraban repartidas en un área de 

aproximadamente una hectárea, entre estas estructuras podemos resaltar la plaza 

central hundida que cuenta con un diámetro de 40m y se encuentra orientada con un 

eje este oeste. Alrededor de la misma se encuentran otras estructuras menores de 

diámetro de 6,9 y 12m. Adicionalmente se encuentra una estructura con un eje 

concéntrico que se supone hacía las veces de templo para los rituales llevados a cabo 

por el líder espiritual.  

Es precisamente en la estructura del templo donde se desenterraron algunas de las 

piezas más importantes de esta cultura, a través de las cuales se pudo establecer 

mediante la datación por radio carbono (C14) la antigüedad de la ocupación en 5300 

años antes de la actualidad. Con los primeros hallazgos se logró establecer un 

paralelismo entre el sitio Santa Ana-La Florida y otros ubicados en el norte del Perú los 

cuales se situaban a lo largo de la cuenca Mayo-Chinchipe, razón por la cual esta nueva 

cultura empieza a ser conocida por ese nombre. 

Así también en una de las estructuras se desenterró una botella de asa de estribo en 

cuyo interior se encontró evidencia de un almidón el mismo que los resultados de las 

investigaciones posteriores determinaron se trataba de restos de Cacao (theobroma 

cacao), estableciendo así que el origen de la domesticación del cacao en el mundo por 

antigüedad se halla en Palanda, en el yacimiento Santa Ana-La Florida perteneciente a 

la ocupación Mayo-Chinchipe. 

Periodo de ocupación bracamoros 

La ocupación Bracamoros forma parte también del sitio Santa Ana - La Florida, no 

obstante, su presencia en el territorio del actual cantón Palanda es más latente que la 

Mayo - Chinchipe; teniendo así que a lo largo de los principales ríos se hallan evidencia 

de asentamientos Bracamoros. El pueblo Bracamoro perteneció al grupo lingüístico 

jibaro del cual también forman parte los pueblos Shuar de la amazonia. 

El nombre Bracamoros procede del término Pucamoro, denominación dado por los Incas 

en el siglo XV y que los cronistas españoles tradujeron como Bracamoros. Así, según 
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Luis Olloa (citado en Izaguirre, 1978) ñPaca-murus (palabra de donde se ha originado 

Bracamoros) significa hombres pintados de rojoò  

Algunas referencias al pueblo Bracamoros las encontramos en las crónicas del español 

Miguel Cabello de Balboa, que en su texto ñLa traves²a atl§nticaò dedica un apartado 

especial a este pueblo como parte de su narrativa referente a las guerras entre Huáscar 

y Atahualpa. La narración empieza haciendo referencia a las sucesivas victorias que los 

ejércitos de Atahualpa conseguían hacia el norte del Ecuador, con esta perspectiva 

Huáscar queriendo emular las conquistas que había llevado a cabo su hermano de las 

provincias cercanas a Quito, decidió aventurarse hacia el este de Cusi-Bamba donde 

mantenía su ejercicio e intentar someter a los aguerridos Bracamoros. 

A su llegada a estas Cabello de Balboa describe las tierras de los Bracamoros como los 

valles situados a lo largo del Maragnon (Marañón) y que son habitadas por feroces 

jibaros que han destruido los sucesivos asentamientos españoles. En el intento de 

conquista de Huáscar destina al general Urco Guanca para que inicie una primera 

expedición, sin embargo, es derrotado por los Pacamoros del valle de Calanga quienes 

opusieron una feroz resistencia matando a más de mil soldados incas, obligándolo a 

retornar a Cusi-Bamba. 

Al ver el escaso éxito de la expedición el Inca Guanca Auqui decidió ir personalmente a 

la provincia de los Pacamoros y dividió para ellos sus huestes en dos, la primera 

comandada por él y la otra parte por un valiente caudillo inca llamado Pingo Ximi, el cual 

cruzando la cordillera llego a un valle llamado Pallanda y estableció una fortaleza en la 

montaña de Cumayoro (actualmente denominada cordillera de Numbala a cuyos flancos 

se hallan los ríos Palanda y Numbala tributarios de la cuenca Mayo-Chinchipe). 

Tan pronto como Pingo Ximi acabo la construcción de la fortaleza, fua asediado por 

los indios de los valles circundantes, que tenían como principal caudillo al cacique 

de Guambuco llamado Murunduro. 

El general Pacamoro sitio la fortaleza inca y dirigió parte de sus fuerzas para dar 

encuentro a la otra mitad del ejercito inca comandado por Guanca Auqui, según la 

narración textual da por Cabello de Balboa ñéla luna ilumino la pelea que duro toda 

la noche, durante la cual los que se quedaron frente a la fortaleza de Moronoma la 

tomaron por asalto, porque Murunduro su general, les había ordenado que la atacaran 

tan pronto como supieran que él estaba luchando contra los peruanos. Casi todos los 

sitiados fueron asesinadosò (Cabello de Balboa, 1945, p. 275). 
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Periodo de contemporáneo  

Panapamba en aquel entonces estuvo ocupada por don Arcenio Colala que vivía con 

sus cuatro hijos dos varones y dos mujeres, Eperatríz, Laura y sus los varones Asunción 

y Jesús, don Asunción era militar en servicio activo. A la muerte de don Arcenio, los hijos 

herederos de Panapamba, deciden vender los terrenos a don Juan Guarinda Caballero 

y regresan a vivir en Isimanchi de tal manera que don Juan Guarinda se convierte en 

propietario de Panapamba y el bordo donde él vivía, el bordo llevaba por nombre lo que 

hoy es la ciudadela ñCoraz·n de Chinchipeò. 

Con la llegada de los primeros colonos procedentes de Yangana y Vilcabamba se da un 

cambio en la cultura y empieza a organizarse urbanísticamente la primera ciudad de 

Palanda impulsada por don Carlos Riofrío. Las primeras familias oriundas de Yangana 

que organizan el pueblo de Palanda son: Las familias Erazo, Quishpe, Zumba, Montaño, 

Álvarez, Merino, Carpio (estos de Vilcabamba, conjuntamente con la familia Riofrio), 

Sarango, Anguizaca, Rodríguez, Mendoza, Mendieta entre otras. 

Las migraciones provenientes de otros cantones de la provincia, que pueblan el cantón, 

son especialmente del cantón Espíndola y se asientan especialmente a los alrededores 

de Palanda como es Cahuinal, Los Entierros, Agua Dulce etc. Según cuentan ellos, 

entraron por los caminos de Pingo- Ximi para llegar a Palanda, muchas vidas humanas 

quedaron en la travesía al no poder atravesar esta fría cordillera que, sin duda, era más 

cerca, que dar la vuelta por Loja y llegar a Palanda. 

En cuanto al nombre de Palanda, existen varias teorías, la más importante según los 

historiadores, está el de Palanda que, en lengua xeroca un dialecto Palta, que se 

hablaba en la región Palta de Cuxibamba, quiere decir Plátano, debido a la abundancia 

de una especie de plátano silvestre, de la especie de las Musaseaes (Musa sp) conocido 

por los colonos con el nombre vernáculo de guineo gentil de la zona.  

El primer asentamiento humano de lo que hoy es la ciudad de Palanda, se ubicó en el 

actual sector de la dolorosa al margen derecho de la quebrada de las guaduas, por ser 

allí un poco más seco y lo que en la actualidad se encuentra la mayor parte de la 

población, se lo denominaba Panapamba que proviene del quichua (Pana=Pantano- 

Pamba=Valle) que quiere decir ñValle de Pantanoò.  

El 15 de diciembre de 1920 Palanda es elevada a categoría de parroquia rural del cantón 

Chinchipe, mediante decreto ejecutivo número 25 RO 96 de del 5 de enero de 1921.  En 

el año de 1977 se inicia la construcción de la carretera desde Yangana a Palanda en el 
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Gobierno militar del general Guillermo Rodríguez Lara, una vez finalizado el gobierno 

militar con el referéndum de 1977 entra el país a nueva era democrática y es elegido 

presidente constitucional de la república el Ab Jaime Roldós Aguilera y continúa la 

construcción de la vía, 

El presidente Roldós en su visita a Zumba en el año de 1981 hace ofrecimiento formal 

de la construcción de la obra, quien estuvo a cargo de la compañía constructora 

ñNOBOAò que avanza con los trabajos de construcci·n desde Yangana hasta el sitio 

Añañán; Sin lograr concluir la construcción de la vía, esta abandona los trabajos y se 

entrega a la constructora ñTRAMESAò, que si logra llegar con la apertura y afirmado de 

la vía desde Añañán hasta Palanda pasando por Valladolid en el año de 1983. 

El 2 de diciembre de 1997, después de unos años del veto presidencial en el gobierno 

de Sixto Duran Ballén, en el gobierno interino del doctor Fabián Alarcón Ribera, se da 

el tan ansiado ejecútese a la ley especial que creaba el nuevo cantón Palanda en la 

provincia de Zamora Chinchipe.  

1.3 Maco Legal  

El marco normativo del Ecuador que rige la planificación, las competencias asignadas a 

los gobiernos autónomos descentralizados, las finanzas públicas del Estado y la 

participación ciudadana, constituye la base legal de la Actualización del Plan de 

Desarrollo y Ordenamiento Territorial del Cantón Palanda. Este cuerpo legal está regido 

por la Constitución de la República 2008, mediante el Plan Nacional para el Buen Vivir, 

el Código Orgánico de Organización Territorial, Autonomía y Descentralización, El 

Código Orgánico de Planificación y Finanzas Públicas, la Ley Orgánica de Participación 

Ciudadana y Control Socia; y, las ordenanza o normativas vigentes en el cantón.  

 
1.4 Marco Conceptual  

Los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial son los instrumentos de 

planificación territorial, que generan una visión integral de la situación actual del cantón, 

Constitución de la 
República del 

Ecuador - 2008

COOTAD

COPFP 

LOPC 

ORDENANZAS 
DEL GAD

Plan Nacional de 
Desarrollo
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además proporciona una visión estratégica como base para definir las acciones y 

asignación de recursos para el desarrollo sostenibles de la sociedad. En el presente 

PDOT se desarrolla en las siguientes fases: 

a. Diagnóstico estratégico ï Modelo Territorial Actual: consiste mostrar el estado 

actual del territorio e interacción con la población, se identifican los problemas y 

potencialidades. En el diagnóstico se detallan los componentes siguientes:   biofísico; 

socio-cultural; económico; asentamientos humanos; de movilidad, energía y 

conectividad; político institucional y de participación ciudadana del cantón. También se 

plantea la zonificación del territorio según la capacidad de uso de las tierras o unidades 

homogéneas.  

 

b. Propuesta ï Modelo Territorial Deseado: en esta fase se desarrollan estrategias 

orientadas a la solución de los problemas y aprovechamiento de las oportunidades, 

acciones a implementarse en corto, mediano y largo plazo. Incluye la definición de visión 

de futuro de cantón, objetivos de desarrollo, indicadores y metas, categorías de 

ordenamiento territorial y políticas públicas territorializadas.  

c. Modelo de Gestión ï Ejecución del PDOT: consiste en determinar las estrategias y 

procesos que implementará el GAD para la gestión de su territorio. En esta fase de 

establecen los programas, proyectos, estrategias de articulación, reducción de factores 

de riesgos, seguimiento y evaluación y finalmente promoción y difusión del PDOT del 

cantón.   
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1.5 Metodología  

Para la elaboración del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del Gobierno 

Autónomo Descentralizado del cantón Palanda, se seguirá el proceso sugerido por  

Secretaría Técnica Planifica Ecuador, representado en el siguiente esquema de 

procesos de formulación del Plan de Ordenamiento y Desarrollo Territorial. 

Gráfico 1. Esquema del Proceso de Actualización del PDOT.  

 

Fuente: Secretaria  Técnica Planifica Ecuador (insumo, caja de herramientas PDyPT 2020).  

1.6 Análisis del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial 2015 ï 2019. 

La evaluación realizada al Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del cantón 

Palanda periodo 2014- 2019, demuestra que dicho documento no es utilizado como 

instrumento de planificación y gestión, pues no muestra la consistencia y valides para 

dicho efecto, de tal manera en los años de análisis se evidencia que no se logrado 

cumplir con objetivos y metas planteados para este periodo de administración. 
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Cuadro 2. Resultado del análisis de cumplimiento de metas, proyectos eje físico y 
presupuestario/ PDOT vigente (Ejercicio fiscal 2017-2018-2019). 

 % 
avance 
metas 

% 
avance 
físico 

% avance 
presupuestario 

Cumplimiento de metas del PDOT- ejercicio 
fiscal 2017 

22.1% 79.7% 100.0% 

Cumplimiento de metas del PDOT- ejercicio 
fiscal 2018 

83.3% 72.8% 73.2% 

Cumplimiento de metas del PDOT- ejercicio 
fiscal 2019 

100.0% 95.9% 100.0% 

TOTAL 68.47% 82.80% 91.07% 
Fuente: Módulo de Cumplimiento de Metas del Sistema de Información para los Gobiernos Autónomos 
Descentralizados - SIGAD, 2019. 

Del análisis del estado de cumplimiento de metas del PDOT en vigencia, según la 

información reportada al Sistema de Información para los Gobiernos Autónomos 

Descentralizados ï SIGAD, de los años fiscales 2017, 2018 y 2019, observamos que, 

de los tres años consecutivos como resultado, un 68.47% de cumplimiento de las metas, 

un 82.80% de ejecución física y un 91.07% de ejecución presupuestario. 

Del cumplimiento de metas ejercicio fiscal 2017 encontramos 5 metas propuestas, en 

competencias de agua y alcantarillado, espacios públicos y gestión integral, con un 

porcentaje de 22.1% de cumplimiento de las metas, que las misma que no reflejan el 

100% de la ejecución presupuestaria.  

Del cumplimiento de metas ejercicio fiscal 2018, tenemos 5 metas de resultado con las 

competencias de agua y alcantarillado; espacios públicos; fomento productivo y 

seguridad alimentaria, gestión del suelo, playas, ríos y cuencas; saneamiento ambiental 

y tránsito y vialidad, un promedio de 83.3% de cumplimiento de las metas, según la 

ejecución presupuestaria un 73.20% a los cuales se vinculan 37 proyectos, de los cuales 

11 presentaron incumplimientos.   

Del cumplimiento de metas ejercicio fiscal 2019, encontramos que un cumplimiento del 

100% de las 8 metas propuestas, con competencias de agua y alcantarillado; espacios 

públicos; fomento productivo y seguridad alimentaria, gestión del suelo, playas, ríos y 

cuencas; Protección de derechos y niñez; saneamiento ambiental; y tránsito y vialidad, 

según la ejecución presupuestaria se evidencia el 100% de cumplimiento.   

1.7 Análisis del Plan de Gobierno de la actual administración. 

El Plan de gobierno para el período 2020-2023 que, en el marco de la ñAlianza Provincial 

Juntos Podemosò, la actual administraci·n del GAD cantonal, representada por 

Segundo Aurelio Mejía Bermeo, alcalde del cantón Palanda, provincia de Zamora 

Chinchipe, presento al Tribunal Electoral de la provincia de Zamora Chinchipe del 
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Concejo Nacional Electoral-CNE, en cumplimiento al Art. 97 del Código de la 

Democracia; en su concepción ideológica, plasma los mecanismos y visión para hacer 

de Zamora Chinchipe ñuna provincia desarrollada, equitativa, integral y sistémicamente, 

altamente productiva, ambientalmente sustentable y que beneficie a la población y sus 

territorios, contando para ello con una red vial adecuada, a través de una gestión 

coordinada, de mancomunidad y un gobierno provincial fortalecido con un modelo de 

gesti·n y transparente, liderando procesos de participaci·n ciudadana y control socialò. 

El plan de trabajo contiene la siguiente estructura: 1. Datos Generales del cantón, 2. 

Diagnostico estratégico (problemática y potencialidades), 3. Visión de desarrollo, 4. 

Objetivos, 6. Planificación plurianual, 7. Mecanismos periódicos y públicos de rendición 

de cuentas de la gestión.  

En la fase de diagnóstico del proceso de actualización del PDOT del cantón Palanda 

2020-2023, se considerará la expuesto en el plan de trabajo de la actual administración, 

en la que se describe la situación actual por componentes (biofísico, socio-cultural, 

económico, asentamientos humanos, movilidad, energía y conectividad); de los que se 

identifica los problemas y potencialidades presentes en el territorio cantonal. Así como 

también en la fase de la propuesta, se tomará en cuenta los lineamientos de los planes, 

programas y proyectos contenidos en plan de trabajo de la actual administración.  

1.8 Mapeo de actores públicos, privados y sociedad civil.  

La sociedad civil incluye un sinnúmero de organizaciones, instituciones, asociaciones, 

clubes, etc. la misma que contribuyen el progreso del cantón. En el cuadro 5 que se 

presenta un compendio de la sociedad civil que se encuentran localizadas en el cantón. 

Además de los actores públicos y privados que son las empresas, instituciones, 

organizaciones e instituciones que pueden pertenecer al estado, generando bienes y 

servicios en beneficio del desarrollo de la colectividad.  

Para conocer los actores antes mencionadas se realizó un levantamiento de 

información, donde se plantea la siguiente clasificación: actores económicos, actores 

socioculturales, movilidad, energía y conectividad, ambiente, político institucional, 

organizaciones sociales, clubs deportivos; también se identifica la relación y rol de cada 

actor, en función a los intereses,  orientación y acciones de los diversos actores sociales 

directa o indirectamente implicados, cuya participación es indispensable y necesaria en 

beneficio del cumplimento de la visión, objetivos y metas del Plan en desarrollo; los 

cuales se presenta a continuación: 
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Cuadro 3. Mapeo de actores sociales.  
Sector Actor Relación con el 

Gad - Palanda 
Posición frente al 
PDOT - Palanda 

 

E
c

o
n

ó
m

ic
o

 
BanEcuador Media A favor 

CACPE Zamora Chinchipe  Bajo Indiferente 

Cooperativa de Ahorro y Crédito 
CREDIAMIGO Ltda. 

Bajo Indiferente 

FACES (Fundación de Apoyo Comunitario y 
Social del Ecuador) 

Bajo Indiferente 

Cooperativa de Ahorro y Crédito Coopmego  Bajo Indiferente 

IEPS (Instituto Nacional de Economía Popular 
y Solidaria)  

Media Indiferente 

MIPRO (Ministerio de Industrias y 
Productividad) 

Media Indiferente 

APECAP (Asociación Agroartesanal de 
productores Ecológicos de Palanda y 
Chinchipe).  

Media Indiferente 

 

S
o

c
io

c
u

lt
u

ra
l 

Distrito de salud 19D03  Alta A favor 

Distrito de Educación 19D03 Alta  A favor 

Comisaría de Policía Alta  A favor  

Gobernación de Zamora Chinchipe  Media  A favor  

IESS / Seguro Social Campesino  Media  Indiferente  

MIDUVI (Ministerio de Desarrollo Urbano y 
Vivienda) Zona 7  

Alta A favor  

INPC (Instituto Nacional de Patrimonio 
Cultural) 

Alta  A favor 

Jefatura Política  Media A favor  

Concejo cantonal de derechos  Alta  A favor 

MIES (Ministerio de Inclusión Económica y 
Social) 

Alta  A favor 

Cuerpo de bomberos  Alta  A favor  

Liga Deportiva  Media A favor  

CONADIS (Concejo Nacional para la Igualdad 
de Discapacidades) 

Alta A favor  

Casa de la cultura Media Indiferente   

M
o

v
il

id
a

d
. 

E
n

e
rg

ía
 y

 

C
o

n
e

c
ti

v
id

a
d

 

MTOP (Ministerio de Transporte y Obras 
Públicas)  

Alta A favor 

EERSAA - Palanda  Media Indiferente 

EMMSZACH E.P (Empresa Mancomunada de 
Movilidad Sustentable de Zamora Chinchipe 
E.P.) 

Alta A favor 

Agencia Provincial de Zamora Chinchipe - 
CNT  

Media Indiferente 

 

A
m

b
ie

n
te

 

Ministerio del Ambiente Y aGUA Alta A favor 

Secretaría Nacional de Gestión de Riesgos 
(SNGR)  

Media A favor 

ARCH (Agencia de Control de Hidrocarburos)  Media Indiferente 

FORAGUA (Fondo Regional de Agua) Media Indiferente 

Fundación Jocotoco Media Indiferente 

Naturaleza y Cultura Internacional  Media Indiferente 

 

P
o

lí
ti

c
o

 

In
s

ti
tu

c
io

n

a
l 

GAD Provincial de Zamora Chinchipe  Media A favor 

GAD Parroquial de Valladolid Alta A favor 

GAD Parroquial de San Francisco del Vergel Alta A favor 
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GAD Parroquial de El Porvenir del Carmen  Alta A favor 

GAD Parroquial de La Canela  Alta A favor 

CPCCS (Concejo de Participación Ciudadana 
y Control Social) 

Media A favor 

CNE (Concejo Nacional Electoral) Media A favor 

INEC (Instituto Nacional de Estadísticas y 
Censos) 

Media Indiferente 

 

O
rg

a
n

iz
a

c
io

n
e

s
 S

o
c

ia
le

s
 

Asociación de ganaderos San Francisco  Alta A favor 

Asociación de ganaderos Valle de San Luis 
"AGVASAL" 

Alta A favor 

Asociación de ganaderos de la Región Sur 
Oriente del Ecuador 

Alta A favor 

Asociación de Productores Orgánicos del 
Oriente "PROAGRO" 

Alta A favor 

Corporación de Producción y 
Comercialización de Productos Agropecuarios 
"Gotitas de Oro" 

Alta A favor 

Asociación de Productores Agropecuarios 
"ASOPROCAEL" 

Alta A favor 

Asociación de Producción Agropecuaria "La 
Chacra" 

Alta A favor 

Asociación de Productores Agropecuarios 
Divino Niño "APPRODIN" 

Alta A favor 

Asociación de Productores Agropecuarios "EL 
VERGEL". 

Alta A favor 

Asociación de Productores Agropecuarios 
"VALLADOLID" 

Alta A favor 

Junta administradora de agua potable El 
Porvenir del Carmen  

Media  A favor 

Junta administradora de agua potable Santa 
Clara 

Media  A favor 

Junta administradora de agua potable 
Cumandá 

Media  A favor 

Junta administradora de agua potable La 
Canela  

Media  A favor 

Junta administradora de agua potable 
Pucarón  

Media  A favor 

Junta administradora de agua potable Tapala  Media  A favor 

  

C
lu

b
s

 d
e

p
o

rt
iv

o
s
 

Club especializado formativo Tigres Baja Indiferente 

Club especializado formativo Vicentinos  Baja Indiferente 

Club especializado formativo Liga Estudiantil  Baja Indiferente 

Club básico barrial Alma Lojana Baja Indiferente 

Club básico barrial Tigres Baja Indiferente 

Club básico barrial Juventus  Baja Indiferente 

Club básico barrial San Gabriel Baja Indiferente 

Club básico barrial Independiente Valladolid  Baja Indiferente 

Fuente: Técnico del PDOT ï cantón Palanda  
Elaborado por: Equipo PDOT ï Palanda 2020.  

De acuerdo al cuadro anterior, en el cantón Palanda existen 10 actores de carácter 

económico, con influencia alta dos, media cuatro y baja cuatro de los cuales tres con 

posición a favor y siete indiferente. En cuanto a los actores socioculturales con un 

número de 12, de los cuales siete tiene influencia alta, cinco medias, su vinculación con 

el Plan de Ordenamiento Territorial es de 10 a favor y dos indiferente.  
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Los actores sociales que pertenecen a movilidad, energía y conectividad y vinculados 

con el Plan, tenemos cinco, dos con influencia media y tres con influencia alto. En 

cambio, dentro de los actores sociales relacionados con el ambiente, tenemos 7, seis 

con influencia media y una con influencia alto. Dentro de las organizaciones sociales, 

donde se señalan 15 actores, nueve con relación alta y seis con media. Para lo que es 

clubs deportivos su relación predominante baja y su posición frente al plan es 

Indiferente.  

El desarrollo social, económico, ambiental y político del cantón Palanda, es tarea de los 

todos los actores sociales identificados, mediante el trabajo mancomunado e 

implementado estrategias de coordinación frente a la planificación y ordenamiento de 

un territorio, y de esta manera cumplir el objetivo en común que es mejor la calidad de 

vida de los habitantes. 

2. DIAGNÓSTICO POR COMPONENTES 

2.1 Componente biofísico  

En este sistema ambiental se analiza a profundidad los recursos naturales y su 

influencia con las actividades antropogénicas. Se considera características como el 

relieve, la hidrología, tipo y uso de suelo, biodiversidad, áreas protegidas, que 

interactúan con los factores medioambientales como temperatura, precipitación, aire.  

El componente biofísico comprende varias características naturales de un espacio 

físico, sin embargo, para este caso de estudio, se analizarán las de mayor relevancia e 

importancia para el cantón. Lo que permiten conocer las limitaciones físicas o 

potencialidades naturales para orientar de mejor manera la planificación del territorio 

cantonal. 

2.1.1 Clima 

Las características climatológicas en el país, como en cualquier lugar del planeta, tiene 

mayor incidencia sobre una diversidad de factores que modifican su condición natural, 

tales como: latitud geográfica, altitud del suelo, dirección de las cadenas montañosas, 

vegetación, flujo y dirección de viento; y comportamiento funcional de las especies 

vegetales y animales. El factor clima comprende un estudio unificado de tiempos 

consecutivos (Reyes, S. 2001). 

Ecuador por hallarse en la zona tórrida, debería tener temperaturas altas durante todo 

el año, sin embrago al considerar los factores geográficos como la zona costera, por la 

cercanía al mar y la cordillera de los andes, que determinan diferentes pisos climáticos, 
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lo convierten en un país con diferentes microclimas que generan zonas con altos niveles 

de biodiversidad, desde frio de las cumbres en los nevados hasta cálido en la costa y 

región amazónica. 

En el sur del Ecuador, la Zona de Planificación Siete (ZP7); se identifica por una variedad 

y complejidad biológica, climática y multiétnica, donde los ecosistemas están siendo 

afectados con las diferenciaciones interanuales del clima (Rollenbeck et al. 2006). En 

esta región se presentan características específicas en su topografía, ya que por la 

cordillera de los Andes sufre una caída altitudinal extrema que se conoce como 

Depresión de Huancabamba (Maldonado et al. 2005, Emck 2007, Rollenbeck et al. 

2011).  

2.1.1.1 Tipos de clima 

En el cantón Palanda, existen tres tipos de climas de acuerdo a la clasificación generada 

en el proyecto MAG-IICA-CLIRSEN (2002), los cuales son ecuatorial de alta montaña, 

ecuatorial mesotérmicoïsemihúmedo y tropical megatérmico húmedo, en el cuadro 4 se 

detallan.  

Cuadro 4.  Principales tipos de clima del cantón Palanda. 

Tipos de clima Área (ha) % 

Tropical megatermico húmedo 128193.27 62.78 

Ecuatorial de alta montaña 50705.4579 24.83 

Ecuatorial mesotermico semi-humedo 25293.77 12.39 

Fuente: Sistema de Información para la Planificación, 2005. 
Elaboración: Equipo Técnico del PDOT ï cantón Palanda.  

A continuación, se describe de los tipos de clima presentes en el cantón Palanda:  

¶ Tropical megatérmico húmedo: Las temperaturas medias fluctúan alrededor de 

25°C y la humedad varía entre 70 y 90% según la época. Los totales pluviométricos 

anuales varían generalmente entre 1.000 y 2.000 mm con algunos valores mayores 

en las bajas estribaciones de la cordillera. Las lluvias están concentradas en un 

periodo único, de diciembre a mayo, siendo seco el resto del año. La vegetación es 

un bosque denso que tiene un periodo de receso dentro de su ciclo vegetativo. 

¶ Ecuatorial frío de alta montaña: Se ubican sobre los 3000 m.s.n.m. En cuanto a 

temperatura comprenden una máximas que rara vez sobrepasan los 20° C, media 

que fluctúa alrededor de 8°C y sin excepción valores mínimos e inferiores a 0° C. Los 

valores de precipitación anuales con irregulares, comprendidos va de 800 a 2000 

milímetros y la mayoría de las precipitaciones son de larga duración, pero de baja 

intensidad. La humedad relativa es siempre superior al 80%. Este tipo de clima es 
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predominante en las partes altas, en las zonas de influencia de las áreas protegidas 

como el Parque Nacional Podocarpus y el Parque Nacional Yacuri, donde existe 

abundante vegetación herbácea frecuentemente saturada de agua: el "paramo". 

¶ Ecuatorial mesotérmico semi-húmedo: Para este tipo de clima las temperaturas 

medias anuales están comprendidas generalmente entre 12 y 20° C pero pueden 

ser inferiores en las vertientes menos expuestas al sol, las temperaturas mínimas 

descienden rara vez a menos de 0° C y las máximas no superan los 30° C. La 

humedad relativa tiene valores comprendidos entre el 65 y el 85% y la duración de 

la insolación puede ir de 1000 a 2000 horas anuales, las precipitaciones anuales 

están entre 700 y 2000 milímetros. La vegetación natural de esta zona ha sido 

ampliamente remplaza por pastizales y cultivos. 

Mapa 1.Tipos de clima del cantón Palanda.  

 
Fuente: Sistema de Información para la Planificación, 2005. 
Elaboración: Equipo Técnico del PDOT ï cantón Palanda.  

 

2.1.1.2 Precipitación 

La precipitación es responsable de la variabilidad espacio-temporal de los recursos 

hídricos y sus cambios, tienen impacto en la hidrología y en la disponibilidad del agua 

(Buttafuoco, Caloiero, & Coscarelli, 2011). Es por esto que en obras civiles tales como: 

diseño y operación de sistemas de abastecimiento de agua potable y de plantas de 
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generación de energía, evaluación de riesgos, diseño de estructuras de drenaje pluvial 

urbano, también requieren de la caracterización precisa de la precipitación. En el cuadro 

5 se presentan los rangos de precipitación para el cantón Palanda.  

Cuadro 5. Rango de precipitación máximas y mínimas en el Cantón Palanda. 

Parroquia Rango (mm) 

Palanda 1250 - 2000 

Valladolid 1250 - 2000 

El Porvenir del Carmen 1250 - 2500 

San Francisco del Vergel 1500 - 2500 

La Canela 1750 - 2500 

Fuente: Instituto Nacional Espacial. 2015. 
Elaboración: Equipo Técnico del PDOT ï cantón Palanda. 

Con respecto a rangos de precipitación se evidencia, que está varia anualmente desde 

los 1250 a 2500 mm/año en el Palanda, acentuándose en la parte alta de la parroquia 

La Canela, disminuyendo en las parroquias de Palanda y Valladolid.  

Mapa 2. Mapa de isoyetas del cantón Palanda.  

 
Fuente: Instituto Nacional Espacial. 2013. 
Elaboración: Equipo Técnico del PDOT ï cantón Palanda. 

2.1.1.3 Temperatura  

La temperatura es el parámetro climatológico que establece la variación de calor en la 

atmósfera de un lugar, además determina la disponibilidad energética y de la intensidad 

del intercambio calórico, lo que nos permite conocer e interpretar las transformaciones 

http://www.alcaldiadepalanda.gob.ec/
https://www.caracteristicas.co/atmosfera/
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de las masas y de estructura que caracterizan al ciclo vegetal. Además, es el principal 

indicador para la planificación en el área agrícola, ubicación de zonas de cultivos, 

actividades culturales y de protección, etc. 

A continuación, en el cuadro 6, se presenta la información referente a las temperaturas 

máximas y mínimas del cantón Palanda, especificando rangos de acuerdo a zonas y 

parroquias, donde el promedio anual de temperatura está en el rango de 8 ï 21 °C.  

Cuadro 6. Rango de temperaturas máximas y mínimas en el Cantón Palanda. 

Parroquia Rango (°C) 

Palanda 8 - 21 

Valladolid 8 - 21 

San Francisco del Vergel 10 - 21 

La Canela 11 - 19 

El Porvenir del Carmen 8 - 21 

Fuente: Instituto Nacional Espacial,2013. 
Elaboración: Equipo Técnico del PDOT ï cantón Palanda. 

Los rangos de temperatura que se producen en el cantón Palanda son muy variados. 

Las zonas que presentan temperaturas más altas se encuentran claramente 

identificados en el cantón, en las parroquias de San Francisco del Vergel y La Canela, 

mientras que las zonas más frías se encuentran en las parroquias de Palanda, Valladolid 

y El Porvenir del Carmen.  

Mapa 3. Mapa de isotermas del Cantón Palanda.  

 
Fuente: Instituto Nacional Espacial, 2013. 
Elaboración: Equipo Técnico del PDOT ï cantón Palanda. 

http://www.alcaldiadepalanda.gob.ec/









































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































